Dosarul nr. 3ra-69/21

Prima instanta: Judecétoria Chisindu, sediul Riscani — L. Holevitcaia
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — G. Daschevici, V. Mihaila, V. Clima

DECIZIE

10 februarie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Galina Stratulat

lurie Bejenaru

Maria Ghervas

examinand recursurile declarate de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale
si Directia de Politie @ mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Galina Stingaci impotriva Directiei de Politie @ mun. Chisinau si Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva deciziei din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins cererea de apel depusa de catre Directia de Politie a mun. Chisinau,

constata:

La data de 16 ianuarie 2019 Galina Stingaci a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Directiei de Politie a mun. Chisinau, intervenient accesoriu Casa
Nationala de Asigurari Sociale, prin care a solicitat recunoasterea ca fiind ilegal
raspunsul Directiei de Politie @8 mun. Chisinau nr. 20573 din 19 decembrie 2018 de
a stabili si achita indemnizatia pentru ngrijirea fiului XXXXX, nascut la XXXXX,
pana la varsta de 3 ani, obligarea Directiei de Politie @ mun. Chisindu sa stabileasca,
calculeze si sa achite indemnizatia pentru concediul partial platit pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani pentru fiul XXXXX de la XXXXX pana la
implinirea varstei de 3 ani.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci a incheiat cisitoria cu Sergiu
Stingaci, fapt confirmat prin certificatul de casatorie seria CS-V nr. 1166601 din 13
iunie 2014.

Sergiu Stingaci este angajat al Directiei de Politie mun. Chisinau.

La data de XXXXX s-a nascut fiul comun XXXXX.



Reclamanta a indicat cd nu este angajatd in campul muncii, aflandu-se la
intretinerea sotului, motiv pentru care considera ca in temeiul legislatiei este
indreptatita de a primi indemnizatia pentru ingrijirea copilului minor pana la varsta
de 3 ani, in marime de 30% din salariul sotului Sergiu Stingaci, de la locul de munca
al acestuia.

Directia de Politie mun. Chisindu a stabilit §i a achitat concediul de
maternitate, insd a refuzat plata concediului pentru ingrijirea copilului minor pana la
varsta de 3 ani, motiv pentru care a adresat acesteia o cerere prealabila, care a fost
respinsa prin raspunsul din 19 decembrie 2018.

La data de 28 februarie 2019 Galina Stingaci a depus cerere de concretizare
a pretentiilor Tmpotriva Directiei de Politie mun. Chisindu si Casei Nationale de
Asigurari Sociale, solicitaind recunoasterea ca fiind ilegal raspunsul Directiei de
Politie mun. Chisindu nr. 20573 din 19 decembrie 2018 de a stabili g1 achita
indemnizatia pentru ngrijirea fiului XXXXX, nascut la XXXXX, pana la varsta de
3 ani, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa stabileasca, calculeze si
achite indemnizatia pentru concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani pentru fiul XXXXX, de la XXXXX, si anume, 30 % din venitul mediu
lunar realizat Tn ultimele 12 luni de catre sotul Sergiu Stingaci. (f.d. 34-37)

Tn motivarea cererii reclamanta a indicat ca prin Legea nr. 184 din 26.07.2018
(in vigoare la 01.01.2019) pentru modificarea unor acte legislative au fost operate
modificari in art. 40 alin. (6) si (7) din Legea privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16.12.2016, ,,(6)
Concediul de maternitate, inclusiv pentru sotia functionarului public cu statut special
aflatd la Intretinerea acestuia, concediul medical, concediul paternal, concediul
partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, se acorda
functionarilor publici cu statut special conform dispozitiilor generale.

(7) Indemnizatia pentru incapacitate temporard de muncd cauzatd de boli
obignuite sau de accidente nelegate de munca, indemnizatia pentru prevenirea
imbolnavirilor (carantind), prestatia pentru recuperarea capacitatii de munca,
indemnizatia de maternitate, inclusiv pentru sotia functionarului public cu statut
special aflata la intretinerea acestuia, indemnizatia pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani, indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav si ajutorul
de deces se stabilesc si se platesc in conditiile prevazute de Legea nr. 289 din
22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale.”

Reclamanta a mentionat cd, facand cunostinta cu modificarile operate in Legea
nr. 288 din 16.12.2016, a adresat catre Casa Nationala de Asigurari Sociale cererea
cu nr. de inregistrare 2916 din 14.05.2019, prin care s-a solicitat stabilirea, calcularea
si achitarea indemnizatiei pentru concediul partial platit pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani pentru fiul XXXXX, de la XXXXX pana la implinirea varstei
de 3 ani, in marime de 30 % din venitul lunar realizat al sotului Sergiu Stingaci, in
ultimele 12 luni,

Casa Nationald de Asigurari Sociale prin raspunsul nr. 3726/S-44-2019 din
23.05.2019 a indicat ca Galina Stingaci nu a anexat la cererea sa certificatul cu
privire la acordarea/neacordarea indemnizatiei respective la locul de munca.


https://weblex.md/item/view/id/bf9bbd17af3a16d5bd61b1932ef5ea80
https://weblex.md/item/view/id/bf9bbd17af3a16d5bd61b1932ef5ea80

Ulterior, la 19 iunie 2019 a depus o cerere, prin care a solicitat anularea
raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 3726/S-44-2019 din 23 mai
2019 privind refuzul in stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei pentru
Tngrijirea fiului XXXXX, nascut la XXXXX, pana la varsta de 3 ani, obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale sa stabileasca, sa calculeze si sa achite indemnizatia
pentru ingrijirea fiului pand la varsta de 3 ani, de la 02 august 2018 pana la
Tmplinirea varstei de 3 ani in marime de 30% din venitul mediu lunar realizat in
ultimele 12 luni ale sotului Sergiu Stingaci, cu recalcularea din 02 august 2018. (63-
65)

Prin hotdrarea din 02 august 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
actiunea inaintatd de catre Galina Stingaci a fost admisa. S-a anulat refuzul Directiel
de Politie @ mun. Chisinau nr. 20573 din 19 decembrie 2018 de a stabili, calcula si
achita indemnizatia pentru ingrijirea fiului XXXXX. S-a anulat refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. 3726/S-44-2019 din 23 mai 2019 de a stabili,
calcula si achita indemnizatia pentru ngrijirea fiului XXXXX. S-a obligat Directia
de Politie @ mun. Chisindu si Casa Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca, sa
calculeze si sa achite Galinei Stingaci indemnizatia pentru ingrijirea copilului pana
la varsta de 3 ani pentru fiul XXXXX, nascut la XXXXX, pana la varsta de 3 ani, in
marime de 30% din venitul mediu lunar al sotului Sergiu Stingaci. (f.d. 78, 84-89)

Hotararea instantei de fond a fost contestata atat de catre Directia de Politie a
mun. Chisindu, cat si de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Apelul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale prin incheierea din
20 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, mentinuta prin decizia din 19 februarie
2020 a Curtii Supreme de Justitie, s-a declarat inadmisibil, respingandu-se cererea
privind repunerea in termen de declarare a apelului. (f.d. 145-149)

Prin decizia din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
cererea de apel declarata de catre Directia de Politie a mun. Chisinau.

La data de 18 septembrie 2020 Directia de Politie @ mun. Chisindu a depus
recurs nemotivat, ulterior la data de 16 noiembrie 2020 recurs motivat, impotriva
deciziei din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea
deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei noi decizii de respingere a cererii de
chemare in judecata depusa de catre Galina Stingaci ca fiind neintemeiata. (f.d. 199-
200, 205-213)

In motivarea recursului reprezentantul recurentei a invocat ci instanta de apel
nu a elucidat toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei si s-a abtinut
de a da un raspuns special si explicit in cele mai importante intrebari formulate de
catre apelanta n fata instantei, circumstanta care in esenta a succedat adoptarea unei
solutii nemotivate, rezultate din Tncalcarea si aplicarea in mod eronat a normelor de
drept material pertinente spetei.

Considera ca instanta de apel prematur si eronat a respins apelul declarat de
catre Directia de Politie mun. Chisinau, mentinand hotaréarea instantei de fond, prin
care Directia de Politie mun. Chisinau a fost obligata sa stabileasca, calculeze si sa
achite Tn beneficiul Galinei Stingaci indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului
minor XXXXX, or, in conformitate cu Legea nr. 184 din 26.07.2018 pentru
modificarea unor acte legislative, in vigoare din 01.01.2019 au fost operate
modificari la alin. (6) si (7) a art. 40 din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind
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functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, fiind
asimilata procedura de stabilire si achitare a indemnizatiilor de maternitate si de
ingrijire a copilului cu procedura valabila pentru salariatii civili, institutia
responsabila fiind desemnata Casa Nationala de Asigurari Sociale, totodata, prin
acelasi act legislativ, alin. (8) art. 40 al Legii nr. 288 din 16.12.2016, care stipula
faptul ca indemnizatiile acordate pentru concediile prevazute la alin. (5) si (6) se
platesc la locul de munca al functionarului public cu statut special, din bugetul de
stat, a fost abrogat, iar instanta de fond nu a tinut cont.

Recurenta a mentionat ca din analiza articolului 4 al Legii nr. 489 din
08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale, Galina Stingaci, in calitate
de sotie aflata la intretinerea sotului, nu intra in categoria persoanelor asigurate
obligatoriu prin efectul legii.

Nefiind de acord cu decizia instantei de apel, la 16 octombrie 2020 Casa
Nationald de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat, solicitaind admiterea
recursului, casarea deciziei din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, cu
pronuntarea unei noi decizii. (f.d. 198)

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul Casei Nationale de
Asigurari Sociale urmeaza a fi declarat inadmisibil pe motivul nedepunerii motivarii
recursului.

In argumentarea solutiei Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine prevederile art. 246 alin. (2) lit. ) din Codul
administrativ, potrivit cdruia recursul se declard inadmisibil in special cand
motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 245 alin. (2).

Conform art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Din actele cauzei rezultad ca la 16 septembrie 2020 Curtea de Apel Chisinau a
pronuntat dispozitivul deciziei (f.d. 184). La 16 octombrie 2020, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a expediat prin posta electronica in adresa Curtii de Apel Chisindu
cererea de recurs nemotivata impotriva deciziei din 16 septembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, in termenul stabilit de art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (f.d.
197, 198).

Curtea de Apel Chisinau a expediat partilor la proces, inclusiv si Casei
Nationale de Asigurari Sociale copia deciziei motivate din 16 septembrie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu (f.d. 197). Decizia motivatd a Curtii de Apel Chisinau, a fost
receptionatd de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale la data de 06 noiembrie
2020, conform avizului de receptie DS8000315505AS (f.d. 204).

In continuare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie deceleazd ca termenul de 30 zile pentru prezentarea Curtii
Supreme de Justitie a motivarii recursului, a inceput sa curgd din 07 noiembrie 2020,



ziua imediat urmatoare datei comunicarii deciziei motivate a instantei de apel si a
expirat la 07 decembrie 2020.

Astfel, Casa Nationala de Asigurari Sociale contrar prevederilor art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ, nu a prezentat, motivarea recursului impotriva deciziei
din 16 septembrie a Curtii de Apel Chisinau pana la data 07 decembrie 2020. In
aceastd conjunctura, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constatd ca, motivarea recursului in cauzd nu a fost
prezentatd de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale asa cum prevede art. 245
alin. (2) din Codul administrativ, in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, ceea ce in conformitate cu art. 246 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ, constituie temei de a declara recursul inadmisibil.

Subsecvent, completul stabileste ca recurentul a neglijat obligatia sa de a se
conforma prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, de a prezenta Curtii
Supreme de Justitie motivarea recursului in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel.

Mai mult, Casa Nationald de Asigurari Sociale, fiind interesata in solutionarea
prezentei cauze, urma sa intreprindd masurile necesare de a-si proteja drepturile sale
de acces la instantd, anume sa prezinte Curtii Supreme de Justitie motivarea
recursului in termenul stabilit de art. 245 alin. (2) din Codul administrativ.

Din aceste motive, tinand cont de faptul ca motivarea recursului nu a fost
prezentata Curtii Supreme de Justitie Tn termenul prevazut la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar a declara inadmisibil recursul in
temeiul art. 246 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ.

Totodatd, instanta de recurs mentioneazd ca nu va supune examindrii solutiei
instantei de fond si a instantei de apel referitor la obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a stabili, calcula si achita indemnizatia lunara pentru ingrijirea
copilului Galinei Stingaci, deoarece Casa Nationald de Asigurari Sociale nu a
prezentat circumstantele de fapt si de drept in sustinerea ilegalitatii solutiel adoptata,
recursul depus fiind inadmisibil.

La etapa examindrii procedurii de admisibilitate a recursului depus de catre
Directia de Politie a mun. Chisinau, prin prisma articolului 246 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie a verificat dacd actul judecatoresc de dispozitie recurat poate
constitui obiectul recursului, dacd cererea dedusa judecatii este formulatd de
persoana indreptatitd, daca aceasta nu a fost depusa in mod repetat si daca a fost
declarata in termen.

La caz, obiectul prezentului recurs se refera la decizia Curtii de Apel Chisinau
din data de 16 septembrie 2020, emisa ca instanta de apel, care intrd in categoria
de acte specificate in articolul 244 alin. (1) din Codul administrativ. Cererea de
recurs nu este depusa in mod repetat, fiind depusa de catre o persoana imputernicita.

Cu referire la termenul de depunere a recursului de catre Directia de Politie a
mun. Chisindu, instanta de recurs constata ca acesta a fost respectat.



Astfel, instanta de apel a pronuntat decizia la data de 16 septembrie 2020.

Directia de Politie a mun. Chisindu a depus recurs nemotivat la 18 septembrie
2020.

Decizia motivata a fost notificata Directiei de Politie a mun. Chisinau la data
de 10 noiembrie 2020, fapt confirmat prin avizul de receptie nr. DS8000315506AS.
(f.d. 202)

La data de 16 noiembrie 2020 Directia de Politie a mun. Chisinau a depus
recurs motivat.

La 19 noiembrie 2020, Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa Galinei
Stingaci si Casei Nationale de Asigurari Sociale copia recursului motivat declarat de
catre Directia de Politie a mun. Chisinau. (f.d. 218)

Completul specializat releva ca Galina Stingaci si Casa Nationald de Asigurari
Sociale au receptionat copia recursului, fapt confirmat prin avizele de receptie
anexate la materialele dosarului. (f.d. 220, 221)

In referinta depusi la data de 30 noiembrie 2020 Galina Stingaci, a solicitat de
a respinge recursul declarat de catre Directia de Politie a mun. Chisinau impotriva
deciziei din 16 septembrie 2020 a Curtit de Apel Chisindu, ca fiind neintemeiat.
Totodata, a solicitat respingerea recursului declarat de catre Casa Nationalda de
Asigurari Sociale, deoarece nu a respectat calea de atac a hotararii instantei de fond,
cu cerere de apel. (f.d. 224-226, 228-230)

Casa Nationala de Asigurari Sociale in referinta depusa la data de 24 decembrie
2020 a solicitat admiterea recursului declarat de catre Directia de Politie a mun.
Chisindu impotriva deciziei din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cu
emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii inaintate de catre Galina Stingaci
ca fiind neintemeiata. (f.d. 234-236, 238-240)

Conform articolului 247 din Codul administrativ Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecata.

Verificand argumentele invocate in recursul depus de cétre Directia de Politie
a mun. Chisindu prin prisma materialelor din dosar, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia de
a-1 respinge si a mentine decizia din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
din urmatoarele motive.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. a) ca, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care respinge recursul.

Conform art. 194 alin. (2) Cod administrativ in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Colegiul specializat considera necesar sa mentioneze ca nu va formula un
raspuns detaliat pentru fiecare argument al recurentei, ci va analiza doar motivele
decisive pentru solutionarea prezentei cauze (a se vedea cauza Garcia Ruiz vs Spania
(Marea Camerd), 21 ianuarie 1999, parag. 26; Moreira Ferreira vs Portugalia (nr. 2)
(Marea Camerd); 11 1ulie 2017, parag. 84).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd prezentul litigiu este guvernat de prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 793-X1V din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 01 aprilie 2019),
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ale Legii privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie 2004, Legii cu privire la activitatea
Politiei si statutului politistului nr. 320 din 27.12.2012, Codului muncii.

Din materialele cauzei rezulta cu certitudine ca Galina Stingaci a pretins sa i se
stabileasca si achite indemnizatia pentru ingrijirea fiului XXXXX, nascut la data de
XXXXX, pana la varsta de 3 ani de catre Directia de Politie a mun. Chisinau si Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

Instanta de fond a admis actiunea Galinei Stingaci, obligand Directia de Politie
a mun. Chisinau si Casa Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca, sa calculeze
si sa achite Galinei Stingaci indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani pentru fiul XXXXX, nascut la XXXXX, in marime de 30% din
venitul mediu lunar al sofului Sergiu Stingaci.

Instanta de apel prin decizia din 16 septembrie 2020 a mentinut solutia instantei
de fond.

Efectuand controlul judiciar al hotararii din 02 august 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani si al deciziei din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu, instanta de recurs constatd ca instantele inferioare au cercetat in tot starea
de fapt si de drept a spetei, dand o calificare corecta raporturilor juridico-publice
litigioase, interpretand si aplicand corect normele de drept pertinente la caz.

Pentru inceput instanta de recurs constatd cd reclamanta a formulat aceleasi
pretentii de stabilire si achitarea indemnizatiei atat fata de Directia de Politie a mun.
Chisinau, cat si fatd de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Respectiv, instantele aveau obligatia sa raspunda la urmadtoarele intrebari:
beneficiaza oare Galina Stingaci de indemnizatia calculata din salariul de functie al
sotului, angajat al Inspectoratului General de Politie, in functie de ofiter superior
urmadrire penala al sectiei urmdrire penala a Inspectoratului de Politie al sectorului
Ciocana al Directiei de Politie a mun. Chisindu si cine este autoritatea competenta
sd achite aceastd indemnizatie.

Din suportul probatoriu anexat la materialele cauzei rezulta ca Sergiu Stingaci
si Galina Stingaci (Gherasim) au incheiat casatoria la data de 13 iulie 2014, fapt ce
se confirma prin certificatul de casatorie nr. CS-V 1166601, eliberat de catre OSC
Telenesti.

Din casatorie, sotii Stingaci au un copil XXXXX, ndscut la XXXXX,
circumstanta ce se confirma prin certificatul de nastere nr. NA-V1 2991826, eliberat
de Serviciul stare civild Ciocana, mun. Chisindu la data de 15 august 2018.

Prin certificatul Directiei de Politie a mun. Chisinau nr. 06 din 10.01.2019 se
confirma cd Sergiu Stingaci activeaza in cadrul Directiei de Politie a mun. Chisindu
in functie de ofiter superior al UP.

Galina Stingaci a confirmat, pe propria raspundere, ca se afld la intretinerea
sotului timp de patru ani, nu a activat in cdmpul muncii §i nu are venit asigurat.

Prin scrisoarea nr. 2018/95/8227 din 28.11.2018 Casa Nationald de Asigurari
Sociale confirma cd Galina Stingaci beneficiazd de indemnizatia unica la nasterea
copilului, cuantumul careia constituie 5645 lei.

La data de 29 noiembrie 2019 Galina Stingaci s-a adresat cu o cerere prealabila
catre Directia de Politie a mun. Chisinau, prin care a solicitat stabilirea, calcularea
si achitarea indemnizatiei pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani.



Prin raspunsul nr. 20573 din 19.12.2018 Directia de Politie a mun. Chisinau a
indicat cd Galina Stingaci este consideratd persoand neasiguratd si beneficiaza de
indemnizatia pentru ingrijirea copilului de la locul de munca a sotului, cu aplicarea
bazei de calcul pentru persoanele neasigurate. (f.d. 12)

La data de 16 ianuarie 2019 Galina Stingaci a depus actiune in instanta
impotriva Directiei de Politie a mun. Chiginau.

Paralel, la data de 14 mai 2019, Galina Stingaci a depus cerere analogica catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin care a solicitat stabilirea, calcularea si
achitarea indemnizatiei pentru concediul partial platit pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani, pentru fiul XXXXX, nascut la XXXXX pana la implinirea
varstei de 3 ani in marime de 30 % din venitul lunar realizat al sotului Sergiu
Stingaci, in ultimele 12 luni. (f.d. 66-69)

Casa Nationald de Asigurari Sociale prin raspunsul nr. 3726/S-44-2019 din
23.05.2019 a indicat ca la momentul adresarii cu cerere, nu este temei juridic pentru
a calcula indemnizatia pentru Tngrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani
deoarece nu sunt anexate toate documentele. (f.d. 70)

Respectiv, la data de 19 iunie 2019 Galina Stingaci a suplinit pretentiile din
actiunea aflatd pe rolul instantei de contencios administrativ, solicitind anularea
raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 3726/S-44-2019 din 23 mai
2019 privind refuzul in stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei lunare pentru
ingrijirea fiului XXXXX, nascut la XXXXX, pana la varsta de 3 ani, obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale sa stabileasca, sa calculeze si sa achite indemnizatia
lunara pentru ingrijirea fiului pana la varsta de 3 ani, de la 02 august 2018 pana la
implinirea varstei de 3 ani in marime de 30% din venitul mediu lunar realizat in
ultimele 12 luni ale sofului Sergiu Stingaci, cu recalcularea din 02 august 2018. (f.d.
63-65)

Raportand cadrul legal citat la circumstantele de fapt ale cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ retine ca este
necesar de constatat daca Galina Stingaci beneficiaza de indemnizatie lunara pentru
ingrijirea copilului, calculata din salariul sotului-functionar public si daca Directia
de Politia a mun. Chisindu este responsabild de a stabili, calcula si achita
indemnizatia lunara pentru Tngrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, pentru fiul
Stafan Stingaci, ndscut la 02.08.2018 in marime de 30 % din venitul lunar realizat al
sotului Sergiu Stingaci, in ultimele 12 luni.

Starea de fapt a spetei demonstreaza ca Galina Stingaci este sotia functionarului
public, aflata la momentul nasterii copilului la intretinerea acestuia.

Articolul 124 alin. (1) din Codul muncii indica cd femeilor salariate si
ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, 1i se acorda un
concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o duratd de 70 de zile
calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si
concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor
complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice),
platindu-li-se pentru aceasta perioadd indemnizatii in modul prevazut la art. 123 alin.
(2). (2) Tn baza unei cereri scrise, persoanelor asigurate indicate la alin. (1), dupa
expirarea concediului de maternitate, li se acorda un concediu partial platit pentru



ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Articolul 7 alin. (1) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie 2004 (in
redactia 1n vigoare la data pretinsei surveniri a dreptului intimatei de a pretinde la
plata indemnizatiei solicitata) indica ca baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari
sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a), b), d) si g) si art.15 alin. (1) lit. @) o
constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost calculate si
achitate contributii individuale de asigurari sociale. (2) Baza de calcul al
indemnizatiei de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. f) o constituie
venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 Iuni calendaristice premergatoare
lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate si achitate contributii
individuale de asigurari sociale. Lunile calendaristice ale concediului prenatal se
substituie cu acelasi numar de luni calendaristice imediat premergatoare perioadei
incluse in calcul. (3) Venitul asigurat pentru lunile incluse in calcul la determinarea
bazei de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale nu poate depasi suma a 5 salarii
medii lunare prognozate pe economie pentru anul respectiv inmultita la 12 sau la
numarul de luni in care persoana a realizat venit asigurat. In cazul in care in calcul
se include anul calendaristic incomplet, venitul asigurat se plafoneaza reiesind din
numarul de luni in care a fost realizat venitul asigurat pentru anul respectiv. Salariul
mediu lunar prognozat pe economie se aproba de Guvern. (4) Venitul mediu lunar
asigurat se determind prin Tmpartirea la 12 a venitului asigurat realizat la toate
unitatile in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului
asigurat.

Conform art. 18 alin. (6) din Legea sus mentionata (in vigoare la 02.08.2018)
cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 30% din baza
de calcul stabilita la art. 7, dar nu mai putin de 540 de lei pentru fiecare copil.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca in baza circumstantelor expuse supra, Galina Stingaci
beneficiazd de dreptul la indemnizatia pentru ingrijirea copilului calculatd din
salariul sotului, la intretinerea céreia se afla la momentul aparitiei cazului asigurat,
iar Directia de Politie a mun. Chisinau era obligata, potrivit legislatiei pertinente, sa
asigure plata indemnizatiei pentru intretinerea copilului minor al angajatului sau pe
numele sotiei acestuia, aflatd la intretinerea sa, in cuantumul stabilit de lege.
Afirmatia Directiei de Politie a mun. Chisindu despre lipsa temeiului de a calcula si
achita indemnizatia lunara pentru cresterea /ingrijirea copilului pana la varsta de 3
ani este neintemeiatd, deoarece probele materiale confirma ca la data survenirii
cazului asigurat, Galina Stingaci nu era angajata in campul muncii si se afla la
intretinerea sotului Sergiu Stingaci, care este angajat in functia de ofiter superior
urmarire penald al Sectiei urmarire penald al Inspectoratului de Politie al sectorului
Ciocana al Directiei de Politie a mun. Chisinau.

Refuzul Directiei de Politie a mun. Chisindu de a stabili, calcula s1 achita
indemnizatia pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, pentru fiul XXXXX,
nascut la XXXXX pana la implinirea varstei de 3 ani 1n marime de 30 % din venitul
lunar realizat al sotului Sergiu Stingaci, in ultimele 12 luni conduce la lezarea
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drepturilor ultimei. Prin urmare, cerinta Galinei Stingaci privind anularea refuzului
Directiei de Politie a mun. Chiginau nr. 20573 din 19.12.2018 si obligarea stabilirii,
calculdrii si achitarii indemnizatiei pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani
in marime de 30 % din venitul lunar realizat al sotului Sergiu Stingaci, in ultimele
12 luni este Intemeiata, ori la data nasterii copilului, responsabila pentru stabilirea,
calcularea si achitarea indemnizatiei pentru ingrijirea copilului era Directia de
Politie a mun. Chiginau.

Faptul ca prin Legea nr. 184 din 26.07.2018 au operat modificari in art. 40 din
Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 288 din 16.12.2016, alineatele (6) si (7) avand urmatorul cuprins: ,,(6)
Concediul de maternitate, inclusiv pentru sotia functionarului public cu statut special
aflata la intretinerea acestuia, concediul medical, concediul paternal, concediul
partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, concediul pentru
ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 10 ani si concediul pentru ingrijirea
copilului in varstd de pana la 18 ani care suferd de o maladie oncologica sau cu
dizabilitate pentru afectiuni intercurente se acorda functionarilor publici cu statut
special conform dispozitiilor generale. (7) Indemnizatia pentru incapacitate
temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca,
indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind), prestafia pentru
recuperarea capacitatii de munca, indemnizatia de maternitate, inclusiv pentru sotia
functionarului public cu statut special aflata la intrefinerea acestuia, indemnizatia
pentru cresterea copilului pana la Tmplinirea varstei de 3 ani, indemnizatia pentru
ingrijirea copilului bolnav si ajutorul de deces se stabilesc si se platesc in conditiile
prevazute de Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale”, nu exonereaza Directia de
Politie a mun. Chisindu de obligatia de stabilire, calculare si achitare a indemnizatiei
pentru ingrijirea copilului, obligatie care a aparut pana la adoptarea acestor
modificari.

Instanta releva ca modificarile introduse prin Legea privind modificarea unor
acte legislative nr. 184 din 26.07.2018, in art. 40 din Legea privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din
16.12.2016, si anume, alin. (6) si (7) au intrat in vigoare la data de 01.01.2019.

In spetd, Galina Stingaci s-a adresat cu pretentia de stabilire, calculare si
achitare a indemnizatiei pana la data de 01.01.2019, ori, data survenirii acestei plati
a Tnceput la 02.08.2018..

Coreland circumstantele constatate si expuse mai sus, Colegiul considera legale
si intemeiate concluziile primei instante si a instantei de apel in solutionarea
litigiului cu referire la responsabilitatea Directiei de Politie a mun. Chisinau de
stabilire, calculare si achitare a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs concluzioneazi ci argumentele
expuse in cererea de recurs de catre Directia de Politie a mun. Chisindu, sunt lipsite
de substantd, de suport factologic si legal, iar instantele inferioare au examinat corect
cauza, pronuntand o hotarare legala si intemeiatd. Prin urmare, la caz, nu exista
circumstante care ar face instanta de recurs sa ajungd la o alta concluzie decat
instantele inferioare.
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In concluzie, instanta de recurs releva ci in cadrul judecirii cauzei, instantele
de judecata ierarhic inferioare au creat participantilor la proces conditii obiective si
echitabile pentru exercitarea drepturilor si obligatiilor procedurale, fapt ce se
incadreaza in asigurarea pentru parti a dreptului la un proces echitabil, garantat si
asigurat prin art. 6 al Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor Omului, dar
solutiile adoptate sunt gresite.

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitatii
declararii ca fiind inadmisibil recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale si respingerii recursului depus de catre Directia de Politie a mun. Chisinau,
cu mentinerea deciziei din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform articolelor 246 alin. (2) lit. e), 258 alin. (3) si art. 248 alin. (1) lit. a)
din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale.

Se respinge recursul depus de catre Directia de Politie a municipiului
Chisinau.

Se mentine decizia din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau emisa
in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Galina Stangaci impotriva Directiei de Politie a mun. Chisindu si Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Galina Stratulat
lurie Bejenaru

Maria Ghervas
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