Dosarul nr. 3ra-169/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud: O.Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Minciuna, E.Palanciuc, V.Negru)

INCHEIERE

10 februarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Inima Codrului”,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Inima Codrului” Tmpotriva Preturii sectorului Buiucani, mun.
Chisinau cu privire la anularea partiald a inscrisurilor si obligarea de a intocmi alte
acte,

impotriva deciziei din 4 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Inima Codrului” si
a fost mentinutd hotararea din 8 mai 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 14 mai 2019 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Inima Codrului”
(in continuare SRL ,,Inima Codrului”’) a depus in ordinea contenciosului
administrativ actiune 1n contestare si in obligare Tmpotriva Preturii sectorului
Buiucani, mun. Chisinau cu privire la anularea partiala a inscrisurilor si obligarea de
a Intocmi alte acte.

In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ca la data de 22 martie 2019 si,
respectiv la data de 1 aprilie 2019 Pretura sectorului Buiucani, mun. Chisinau i-a
eliberat societatii schemele pentru prestari servicii in cadrul Centrului de Agrement
din str. Calea Iesilor, parcul la Izvor, mun. Chigindu: nr. 2, 3 si 5 de inchiriere
,,Catamarane”, amplasarea terasei de vara si de inchiriere ,,Foisoare”, cu termenul
de valabilitate a acestora aprilie-octombrie 2019 si cu mentiunea precum ca la prima
cerere a Preturi sectorului Buiucani, beneficiarul se obliga de a elibera neconditionat
terenul respectiv.

Tin&nd cont de intrarea in vigoare la data de 19 iulie 2016 a modificarilor din
Legea cu privire la comertul interior nr. 231 din 23 septembrie 2010, la data de 4
aprilie 2019 reclamanta a nregistrat Tn adresa paratului Pretura sectorului Buiucani,
mun. Chisindu 0 cerere cu privire la anularea partiala a schemelor nr. 2 si 3 din 22
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martie 2019 sinr. 5 din 1 aprilie 2019 ca fiind intocmite contrar legislatiei in vigoare
si Intocmirea altor scheme, fara termen de valabilitate, farda mentiunile temporar,
comert ambulant mobil, micilor comercianti si fara mentiunea ,,ma oblig, ca la prima
cerere sa eliberez neconditionat terenul respectiv’, sau cu indicarea ,,in cazul
declararii interesului public, inclusiv, necesitatii efectudrii in zona amplasamentului
a lucrarilor de instalare/reparatie a retelelor tehnice edilitare sau a covorului asfaltic,
asa cum este indicat In Regulament”.

in sustinerea cererii enuntate, SRL ,,Inima Codrului” a subliniat ca potrivit
modificarilor din Legea cu privire la comertul interior, la notificarea privind inifierea
activitatii de comert se anexeaza, In anumite cazuri, urmatoarele acte: in cazul
unitatilor de comerf amplasate nemijlocit pe terenuri proprietate publica,
suplimentar actelor stabilite la alin. (4), la notificare se anexeaza copia de pe actul
care confirma dreptul de proprietate sau folosinta a terenului pe care este amplasata
unitatea comerciala (decizia privind atribuirea terenului pentru constructia si
amenajarea pietei, titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren, contractul
de arendd/comodat sau, dupa caz, un alt act).

Totodata, potrivit art. 173 din Legea enuntatd, cu exceptia activitatilor
prevazute in anexele nr. 3 si nr. 4, comerciantii desfasoara activitati de comert din
momentul de depunere a notificarii pentru unitdtile comerciale si pana la
suspendarea sau incetarea activitatii de comert, efectuatd in temeiul cererii
autoritatilor competente prin decizia instantei de judecata, notificarii de incetare a
activitati de comert conform art. 175.

Conform deciziei nr. 10/2 din 9 octombrie 2017 a Consiliului municipal
Chisindu ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de desfasurare a activitati de
comert in municipiul Chisinau”, comerciantii desfasoara activitati de comert din
momentul de depunere a notificarii pentru unitdtile comerciale si pind la suspendarea
sau Incetarea activitatii de comert.

Respectiv, prin modificarile efectuate in Lege, a fost Inldturat orice termen de
valabilitate a actelor juridice (autorizatie, schema de amplasare si altele).

Reclamanta a mentionat cd, la data de 24 septembrie 2016 Primaria
municipiului Chisinau, Directia generala de comert, alimentatie publica si prestari
servicii i-a eliberat societatii autorizatia nr. 5049, fara termen de valabilitate, pentru
prestari servicii in Centrul de Agrement din parcul ,,La Izvor”, strada Calea Iesilor,
sectorul Buiucani, mun. Chisinau privind inchirierea catamaranelor (biciclete de
apa), barci, foisoare, batute, tenis de masa, biliard si altele.

Astfel, in baza autorizatiei de functionare enuntate, SRL ,,Inima Codrului”
activeaza permanent si achita regulat taxa de stat pentru toate lunile anului.

Tn opinia sa, schemele sus-indicate eliberate de Pretura sectorului Buiucani,
mun. Chisinau reclamantei SRL ,,Inima Codrului” nu corespund Regulamentului si
Legii cu privire la comertul interior. Or, conform Regulamentului, schemele
temporare se refera doar la comertul ambulant stradal si a gheretelor, pe cand
,,Centrul de Agrement”, inchirierea catamaranelor (biciclete de apd), barci, foisoare,
batute, tenis de masa, biliard si altele din parcul ,,.La Izvor”, strada Calea Iesilor,
sectorul Buiucani, mun. Chisindu functioneaza tot anul, permanent si achita taxa de
stat regulat pentru toate lunile anului, contribuind astfel la majorarea bugetului de
stat.



Prin raspunsul nr.311/19 din 3 mai 2019 a Preturii sectorului Buiucani, mun.
Chisinau, SRL ,,Inima Codrului” i-a fost comunicat despre examinarea cererii $i
despre faptul ca autoritatea publica a considerat ca pretentiile sunt lipsite de suport
juridic, intrucat schemele de amplasare eliberate au fost perfectate in corespundere
cu Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert in mun. Chisindu nr.10/2 din
9 octombrie 2017, in conditiile expuse in anexele nr.3 si nr.5 la Regulament, precum
si conform schemelor-model, aprobate prin Anexele la cerintele privind organizarea
si desfasurarea comerfului ambulant stradal si la cerintele privind organizarea
teraselor de vara.

Reclamanta a sustinut ca, desi cererea prealabila a fost inregistrata in cancelaria
Preturii sectorului Buiucani mun. Chiginaul la data de 4 aprilie 2019 cu nr. 311/19,
in raspunsul din 3 mai 2019 a fost indicat acelasi numar 311/19, actiunea prealabila
fiind examinata timp de 29 de zile, cu incalcarea grava a termenului de 15 zile
prevazut de art. 167 alin. (3) din Codul administrativ.

Totodata, avand in vedere ca angajatii Preturii sectorului Buiucani, mun.
Chisinau, nu ar fi initiat o procedurd administrativa, nu ar fi examinat faptele sesizate
in conformitate cu prevederile legii, nu ar fi audiat persoanele care au intocmit
schemele ilegale, nu ar fi emis o decizie motivatd, dar au Intocmit doar o scrisoare
scrisa cu cateva propozitii generale, declarative dupa expirarea termenului de 15 zile
prevazut de lege in cadrul caruia urma a fi examineaza cererea prealabila, a fost
depusda prezenta actiune in contencios administrativ, SRL ,,Inima Codrului”
solicitdnd anularea partiala a inscrisurilor: ,,temporar ”, ,,comert ambulant mobil”,
,,micilor comercianti”’, ,,ma oblig, ca la prima cerere a Preturii, sa eliberez
neconditionat terenul respectiv”’, de pe schemele de amplasare a unitdtilor de comert
nr. 2, 3 din 22 martie 2019 si nr. 5 din 1 aprilie 2019 cu obligarea de a Tntocmi alte
scheme, fard termen de valabilitate, fara mentiunea ,,temporar”, ,,comert ambulant
mobil”, ,,micilor comercianti”, si fara: ,,ma oblig, ca la prima cerere a Preturii sa
eliberez neconditionat terenul respectiv’.

Prin hotararea din 8 mai 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cererea
de chemare in judecatd depusa SRL ,,Inima Codrului” a fost respinsa ca fiind
neintemeiata.

Nefiind de acord cu aceasta hotarare, la data de 13 mai 2020, Tn cadrul
termenului de atac instituit de art. 232 alin. (1) Cod administartiv, SRL ,,Inima
Codrului” a contestat-o cu apel motivat, care la data de 16 septembrie 2020 a fost
completat cu supliment, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii primei
instante, cu pronuntarea unei hotarari noi, prin care actiunea inaintatd sa fie admisa.

Prin decizia din 4 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de SRL ,,Inima Codrului” si a fost mentinuta hotararea din 8 mai 2020
a Judecatorieir Chisinau, sediul Riscani.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a retinut ca prima instanta a
stabilit si a elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea cauzei,
a aplicat corect normele de drept care se referd spetei, a dat apreciere completa
obiectiva si sub toate aspectele probelor, iar hotararea contestata cu apel este legala
si Intemeiatd, adoptatd cu respectarea drepturilor si intereselor legale a
participantilor la proces.



Or, schemele de amplasare inregistrate in Registrul Preturii sectorului
Buiucani, mun. Chisindu si eliberate de ultima cu nr. 2, nr. 3 din 22 martie 2019 si
nr. 5 din 1 aprilie 2019 pentru activitatea de prestari servicii de inchiriere Foisoare,
Catamarane si pentru activitatea terasei de vara corespund modelului si cerintelor n
vigoare, precum si a dispozitiilor legale continute in Regulamentul de desfasurare a
activitatii de comert in municipiul Chisinau, aprobat prin decizia nr. 10/2 din 9
octombrie 2017 a Consiliului municipal Chisinau.

Invocand ilegalitatea deciziei din 4 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau
si a hotararii din 8 mai 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, la data de 12
noiembrie 2020, (conform plicului postal) SRL ,,Inima Codrului” le-a contestat cu
recurs motivat, care ulterior la data de 22 ianuarie 2021 a fost completat cu
supliment, solicitand admiterea recursului, casarea integrala a actelor judecatoresti
ce constituie obiectul prezentului recurs cu pronuntarea unei decizii noi, de admitere
a actiunii.

Tn motivarea recursului SRL ,,Inima Codrului” a indicat motivele de drept si de
fapt invocate Tn cererea de chemare in judecata si n cererea de apel motivata,
suplimentar invocandu-se ca atat prima instanta cat si instanta de apel intentionat nu
au studiat atent legea, documentele si probele anexate si sau bazat exclusiv pe
prevederile deciziei nr. 10/2 din 9 octombrie 2017 a Consiliului municipal Chisinau
,,CU privire la aprobarea Regulamentului de desfasurare a activitdtii de comert in
municipiul Chisindu”, care a fost adoptata dupa eliberarea actelor permisive din anul
2014, ignorand astfel art. 30 din Codul administrativ, Legea cu privire la comertul
interior nr. 231 din 23 septembrie 2010, Legea cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 si
prevederile Constitutiei Republicii Moldova care au putere imperativa asupra
deciziilor si a Regulamentelor emise de administratia publica locala.

Astfel, recurenta a mentionat ca prin modificarile efectuate in Lege, a fost
inlaturat orice termen de valabilitate a actelor juridice (autorizatie, schema de
amplasare si altele).

Respectiv, schemele nr. 2, 3 din 22 martie 2019 si nr. 5 din 1 aprilie 2019
eliberate beneficiarului SRL ,,Inima Codrului” de Pretura sectorului Buiucani, mun.
Chisindu nu corespund legislatiei in vigoare pertinenta spetei, invocata de recurenta
in prezenta actiune de contencios administrativ, cererea de apel si cererea de recurs.

Tn sustinerea opiniei enuntate, recurenta a specificat ci la data de 24 septembrie
2016 Primaria municipiului Chisindu, Directia generala de comert, alimentatie
publica si prestdri servicii a eliberat societatii autorizatia nr. 5049, fara termen de
valabilitate, pentru prestari servicii in ,,Centrul de Agrement”, inchirierea
catamaranilor (biciclete de apa), barci, foisoare, batute, tenis de masa, biliard si altele
din parcul ,,La Izvor”, strada Calea Iesilor, sectorul Buiucani, mun. Chisinau, iar in
baza autorizatiei de functionare enuntatd, SRL ,Inima Codrului” activeaza
permanent si achita regulat taxa de stat pentru toate lunile anului.

Din considerentul ca instantele de judecatd s-au eschivat de la exercitarea
obligatiei impusa prin lege, de infaptuire a actului de justitie, au examinat superficial
circumstantele cauzei, nu au intrat in esenta litigiului si nu au apreciat toate
circumstantele si probele existente ale cauzei, pronuntdnd hotarari neintemeiate de
respingere ca neintemeiatd a actiunii, a fost depusd prezenta cerere de recurs
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motivatd, SRL ,,Inima Codrului” solicitand admiterea recursului, casarea integrald a
deciziei din 4 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 8 mai 2020
a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani cu pronuntarea unei decizii noi, de admitere
a actiunii.

Prin referinta depusa la data de 19 ianuarie 2021, Pretura sectorului Buiucani,
mun. Chisindu a solicitat respingerea recursului depus de SRL ,,Inima Codrului” cu
mentinerea actelor judecatoresti contestate.

Dupa receptionarea referintei, 1a data de 22 ianuarie 2021, SRL ,,Inima
Codrului” a depus supliment la cererea de recurs din 12 noiembrie 2020, invocand
ca angajatii Preturii sectorului Buiucani, mun. Chisinau din nou in referinta vizata
au facut trimitere gresit la decizia Consiliului nr. 10/2 din 9 octombrie 2017 ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului’ si nu la prevederile Legii cu privire la comert
nr. 231 din 23 septembrie 2010, Legea nr. 235 din 20 iulie 2006 si la prevederile
Constitutiei, care au putere juridica imperativa asupra Regulamentului de
desfasurare a activitatii de comert in mun. Chisinau.

A subliniat ca, in baza Tnscrisurilor facute vadit ilegal de Pretura sectorului
Buiucani, mun. Chisinau in schemele de amplasare sus-indicate, la data de 12 august
2020 pretorul sectorului Buiucani, mun. Chisindu abuziv si arbitrar a emis o
dispozitie ilegala prin care a dispus demolarea bunurilor si incetarea activitatii
comerciale a recurentei, iar ca rezultat toate bunurile societatii au fost distruse,
furate, instrainate, vandute, iar activitatea comerciald a fost incetata, circumstante ce
se confirma prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediu Riscani din 15 decembrie
2020.

Tn conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.
Potrivit art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune la instanta de
apel n termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca decizia instantei de apel a fost adoptata la data de 4 noiembrie 2020
(vol.1,f.d.213). Astfel, recursul motivat depus la data de 12 noiembrie 2020
(vol.1,f.d.237) de SRL ,,Inima Codrului” este in termen.

Examinand admisibilitatea recursului depus de SRL ,,Inima Codrului”, Tn
raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considera inadmisibil.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn corespundere cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
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admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseascd in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine, ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor
de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de
a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa si care pe
cale de consecintd nu pot nsusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii
Tn completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
0 motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezultd si din particularititile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245
alin.(2) din Codul administrativ. Tn consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului s1 filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiille de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
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Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de SRL ,,Inima Codrului”.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Inima Codrului”, se
declara inadmisibil.

Tncheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Nina Vascan



