Dosarul nr. 3ra-28/21

prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (Gr. Cazacu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, Gr. Daschevici, V.Clima)

DECIZIE

10 februarie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

lurie Bejenaru

Galina Stratulat

Nina Vascan

examinand recursului depus de Sergiu Certan,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Sergiu Certan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la anularea deciziei, obligarea emiterii actului administrativ individual,
achitarea pensiei restante, reexaminarea cuantumului pensiei si repararea
prejudiciului material,

impotriva deciziei din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
casat integral hotararea din 17 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani si s-a emis 0 hotarare noua,

constata:

La 20 octombrie 2018, Sergiu Certan, reprezentat de avocatul lon Lunca a
depus cerere de chemare 1n judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la anularea deciziei, obligarea emiterii actului administrativ individual,
achitarea pensiei restante, reexaminarea cuantumului pensiei si repararea
prejudiciului material.

In motivarea actiunii reclamantul Sergiu Certan, reprezentat de avocatul lon
Lunca a indicat, ca la 17 aprilie 2014, i-a fost stabilit dreptul la pensie pentru limita
de varsta, in cuantum de 4021,65 de lei, pentru un stagiu de cotizare de 26 ani,
realizat pana la data de 01 ianuarie 1999 si pentru un stagiu de cotizare de 15,3 de
ani, dupa 01 ianuarie 1999, in total 41,3 de ani, fapt confirmat prin continutul
deciziei nr. C-1353/18 din 20 septembrie 2018 a Casei Nationale de Asigurari
Sociale.

Reclamantul a mentionat ca 1a 21 octombrie 2014, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Rascani, mun. Chisinau, a reexaminat, la solicitarea sa pensia stabilita, fiind
inclus venitul de la C.L. ,,Locuinta Accesibila” si respectiv pensia recalculatd a



constituit 4043,96 de lei, iar ca urmare a indexarilor efectuate in perioada anilor
2015-2017, de la 01 aprilie 2017, a constituit suma de 5133,19 de lei.

Sergiu Certan a subliniat ca la 11 mai 2017 a depus la Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale sect. Ragcani, mun. Chiginau cerere de reexaminare a pensiei, prin
veniturilor, care nu au fost luate in calcul in limita plafoanelor stabilite de legislatie
la stabilirea initiala a pensiei, dupa cum urmeaza: pentru anul 1999 suma de
12296,95 de lei; pentru anul 2000 suma de 10846,37 de lei; pentru anul 2001 suma
de 14 649,42 de lei; pentru anul 2002- 14085,96 de lei; pentru anul 2003 - 1280 de
lei; pentru anul 2005 suma de 4986,43 de lei; pentru anul 2006 suma de 12477,48
de lei; pentru anul 2007 suma de 16387,25 de lei; pentru anul 2008 suma de 13000
de lei; pentru anul 2009 suma de 22000 de lei; pentru anul 2010 suma de 24000
de lei; pentru anul 2011 suma de 24000 de lei; pentru anul 2012 suma de 106440,11
lei; pentru anul 2014 (lunile ianuarie-aprilie) suma de 23000 de lei, venituri
confirmate prin extrasele din contul personal al contribuabilului, detinute in baza de
date a Serviciului Fiscal.

Reclamantul a indicat ca Casa Nationala de Asigurari Sociale a refuzat
reexaminarea pensiei, invocand faptul ca toate aceste venituri nu se regasesc in baza
de date a Casei Nationale de Asigurari Sociale, insd de la data initiala a stabilirii
pensiei, aceasta selectiv a inclus venitul din anumite perioade, fara a argumenta de
ce unele venituri au fost incluse, iar altele nu. Or, la 21 octombrie 2014, a fost
inclus venitul de la C.L. ,Locuinta Accesibila”, fapt ce a conditionat majorarea
pensiei stabilite initial.

Sergiu Certan a relatat ca la 07 noiembrie 2017 a depus la Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale sect. Ragcani, mun. Chisindu cerere, prin care a solicitat
recalcularea pensiei cu includerea tuturor veniturilor din perioadele contributive.

Aici, reclamantul a sustinut cd a inceput sa primeascd pensie in cuantum de
9936,69 de lei, in perioada decembrie 2017 - februarie 2018. Insa, ulterior nu a primit
pensia pentru luna martie 2018, iar la 21 aprilie 2018 a primit pensie pentru luna
martie 2018, deja in cuantum de doar 5291,45 de lei, fara sa-i fie explicat motivul
reducerii acesteia.

Reclamantul a mentionat ca la 20 iunie 2018 a depus cerere prealabila in adresa
Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin care a solicitat recalcularea corecta a
pensiei, incepand cu data initiala a stabilirii pensiei — 17 aprilie 2014, cu includerea
tuturor veniturilor din perioada contributiva anterioara datii initiale de stabilire a
pensiei; compensarea tuturor sumelor retinute ilegal, Incepand cu data stabilirii
initiale a pensiei §i recalcularea pensiei in baza tuturor veniturilor obtinute dupa
stabilirea initiala a pensiei — 17 aprilie 2014 si pana la emiterea hotararii
judecatoresti. lar, prin scrisoarea nr. C-1353/18 din 20 iulie 2018, Casa Nationala de
Asigurari Sociale i-a comunicat despre prelungirea termenului de examinare a
cererii prealabile, cu 30 de zile. Ulterior, prin scrisoarea nr. C-1353/18 din
20 august 2018, Casa Nationala de Asigurari Sociale i-a comunicat despre
prelungirea termenului de examinare a cererii prealabile, cu inca 30 de zile.

Prin decizia nr.C-1353/18 din 20 septembrie 2018 a Casei Nationale de
Asigurari Sociale, cererea prealabila a fost respinsa.

Reclamantul Sergiu Certan a subliniat ca in perioada 01 ianuarie 1999 —
01 ianuarie 2003, Legea bugetului asigurarilor sociale nu limita cuantumul



contributiilor lunare, care urmau a fi retinute de catre angajator, reiesind din venitul
total, care era obtinut de catre salariat.

Astfel, desi in decizia nr. C-1353/18 din 20 septembrie 2018 a Casei Nationale
de Asigurari Sociale se mentioneaza ca s-au luat in calcul toate veniturile aferente
perioadei 01 ianuarie 1999-01 ianuarie 2003, faptul dat nu corespunde situatiei
factologice reale. Or, coroborand extrasul de pe contul personal a lui Sergiu Certan,
din baza de date a Casei Nationale de Asigurari Sociale si extrasele din contul
personal al contribuabilului de la Serviciul Fiscal de Stat, se observa ca la stabilirea
initiala a pensiei, pentru perioada 01 ianuarie 1999-01 ianuarie 2003, Casa Nationala
de Asigurari Sociale nu a luat in calcul veniturile pentru anul 1999 in suma de
12296,95 de lei; pentru anul 2000 in suma de 10 846,37 lei; pentru anul 2001
in suma de 14649,42 de lei; pentru anul 2002 in suma de 14085,96 de lei.

La fel, Sergiu Certan a indicat ca Legea bugetului asigurarilor sociale, stabilea
in art. 6 alin. (2), ca pentru perioada 01 ianuarie 2003-01 ianuarie 2008, baza lunara
de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale de stat obligatorii, nu poate
depasi plafonul de 3 salarit medii lunare pe economie, prognozat pentru anul 2003
si aprobat de Guvern, iar pentru perioada 01 ianuarie 2008-01 aprilie 2014, baza
anuald de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale de stat obligatorii nu
va depasi suma de 5 salarii medii lunare prognozate pe economie inmultita la 12.
Acest fapt prezuma ca indiferent de venitul lunar/anual al salariatului, contributiile,
care urmeaza a fi achitate de cétre acesta la bugetul asigurarilor sociale de stat, se
calculeaza reiesind din baza lunara a venitului plafonat, care nu poate fi mai mare
de 3, sau respectiv 5 salarii medii pe economie.

Reclamantul a invocat ca in perioada 01 ianuarie 2003-01 ianuarie 2008, Legea
bugetului asigurarilor sociale a operat cu notiunea de ,,baza lunarda”, iar dupa
01 ianuarie 2008, a introdus notiunea de ,,baza anuala”. Astfel, prin prevederile
mentionate, dupa 01 ianuarie 2008, legea stabileste ca baza de calcul a contributiei
anuale, nu poate depasi 5 salarii medii lunare pe economie, inmultit la 12. Respectiv,
mecanismul determinarii plafonului bazei de calcul a contributiei la bugetul
asigurarilor sociale de stat, in perioadele 01 ianuarie 2003-01 ianuarie 2008 si
01 ianuarie 2008- 01 aprilie 2014 a fost acelasi, cu unica diferenta ca initial se indica
,bazd lunard”, apoi ,bazd anuald”. Insi, in decizia nr. C-1353/18 din
20 septembrie 2018, Casa Nationala de Asigurari Sociale a constatat in mod eronat
ca plafonul bazei de calcul a venitului, pentru perioada 01 ianuarie 2003 —
01 ianuarie 2008 nu se inmulteste cu 12, or, aceasta perioada stabilea o baza lunara.

Sergiu Certan a mentionat ca extrasul de pe contul personal de la Casa
Nationala de Asigurari Sociale este contrar bazei de date a Serviciului Fiscal de Stat,
care atestd cd desi contribuabilul Sergiu Certan a obtinut anumite venituri, Casa
Nationald de Asigurari Sociale nu le-a luat in calcul la stabilirea initiala a pensiei.

Mai mult, suma de 299449,97 de lei, care nu a fost inclusd in mod abuziv de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale in venitul ce st la baza dreptului la pensie
stabilit initial la 17 aprilie 2014, a fost calculata reiesind din plafonul bazei de calcul
a venitului pentru perioadele 01 ianuarie 2003 — 01 aprilie 2014.

Reclamantul a invocat ca legea stabileste in mod explicit, ca baza de calcul a
pensiei o constituie venitul mediu lunar asigurat din toata perioada de activitate, iar
venitul mediu lunar asigurat se determind din suma contributiilor platite in
perioadele contributive - cotele de contributii stabilite prin lege pentru aceste
perioade.



La fel, reclamantul a indicat ca reexaminarea drepturilor la pensie este posibila
atunci cand circumstantele nou aparute se refera la venitul asigurat, care a avut loc
pana la acordarea drepturilor la pensie. La caz, aceste prevederi sunt aplicabile, or,
veniturile, care sunt invocate de cétre reclamant si care nu au fost incluse in baza de
calcul a pensiei de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, au existat pana la
acordarea drepturilor la pensie. Astfel, argumentul Casei Nationale de Asigurari
Sociale vizavi de valorizarea pensiei, nu prezinta legatura cauzald cu cererca
reclamantului privind reexaminarea pensiei tinand cont de veniturile obtinute dupa
stabilirea initiala a dreptului la pensie, or, acestea reprezinta mecanisme diferite, cu
particularitati aparte.

Reclamantul Sergiu Certan a notat ca Casa Nationala de Asigurari Sociale nu
poate motiva neachitarea integrala a pensiei in corespundere cu contributiile varsate
la bugetul asigurarilor sociale de catre contribuabil, prin invocarea faptului ca baza
de date a acesteia nu reflecta anumite venituri, or, reclamantul nu este vinovat de
calculul gresit, care a fost realizat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Reclamantul a subliniat c&, prin nesolutionarea in termen rezonabil a spetei in
cauza de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, i-au fost cauzate suferinte
psihice, care s-au exprimat prin dispret, indiferenta din partea personalului paratei si
considera echitabila obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale la achitarea unei
compensatii banesti in suma de 100000 de lei, cu titlu de prejudiciul moral cauzat.

Or, atitudinea dispretuitoare a personalului Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind refuzul de a calcula corect pensia reclamantului pentru limita de
varsta si tergiversarea neintemeiata de examinare a cererii de recalculare a acesteia,
in vederea neachitarii sumelor de bani cuvenite si chiar, prin micsorarea nejustificata
a cuantumului pensiei, fara a fi informat in prealabil reclamantul justifica pe deplin
cuantumul sumei banesti cu titlu de prejudiciul moral.

Sergiu Certan, reprezentat de avocatul lon Lunca a solicitat admiterea cererii
de chemare in judecata, anularea deciziei nr. C-1353/18 din 20 septembrie 2018 a
Casei Nationale de Asigurari Sociale, ca fiind emisa contrar legii, obligarea Casei
Nationale de Asigurdri Sociale sa emitd decizie privind recalcularea pensiei,
incepand cu data initiala a stabilirii pensiei — 17 aprilie 2014, cu includerea tuturor
veniturilor din perioada contributiva anterioara datei initiale de stabilire a pensiei, in
suma de 299 449,97 lei, dupa cum urmeaza: anul 1999 - 12296,95 de lei; anul 2000
- 10846,37 de lei; anul 2001 - 14649,42 de lei; anul 2002 - 14 85,96 de lei; anul
2003 - 1280 de lei; anul 2005 - 4986,43 de lei; anul 2006 - 12477,48 de lei; anul
2007 - 16387,25 de lei; anul 2008 — 13000 de lei; anul 2009 — 22000 de lei; anul
2010 — 24000 de lei; anul 2011-24000 de lei; anul 2012-106440,11 lei; perioada
lanuarie-aprilie 2014 — 23000 de lei. Obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale
sa emita decizie privind achitarea in beneficiul lui Sergiu Certan, a tuturor sumelor
retinute ilegal, incepand cu data stabilirii initiale a pensiei — 17 aprilie 2014 si pana
la data emiterii hotararii instantei de judecata. Obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale sd emita decizie privind reexaminarea pensiei lui Sergiu Certan,
cu includerea tuturor veniturilor obtinute dupa stabilirea initiala a pensiei —
17 aprilie 2014 si pana la data emiterii hotararii instantei de judecata. Obligarea
Casei Nationale de Asigurdri Sociale la compensarea prejudiciului material cauzat
reclamantului, exprimat prin nesolutionarea in termen rezonabil a ilegalitatilor
comise de catre parat timp de aproximativ 4,5 ani in suma de 100000 de lei.



Prin hotararea din 17 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
actiunea s-a admis partial. S-a anulat decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. C-1353/18 din 20 septembrie 2018. S-a obligat Casa Nationald de Asigurari
Sociale sa recalculeze pensia lui Sergiu Certan, incepand cu data initiala a stabilirii
pensiei — 17 aprilie 2014, cu includerea tuturor veniturilor din perioada contributiva
anterioara datei initiale de stabilire a pensiei, pentru perioada anilor 1999- 2014,
lunile ianuarie-aprilie dupa cum urmeaza: pentru anul 1999 - 12296,95 de lei, anul
2000 - 10846,37 de lei, anul 2001 - 14649,42 de lei, anul 2002 - 14085,96 de lei,
anul 2003 — 1280 de lei, anul 2005 - 4986,43 de lei, anul 2006 - 12477,48 de lei,
anul 2007 - 16387,25 de lei, anul 2008 - 13000 de lei, anul 2009 - 22000 de lei, anul
2010 — 24000 de lei, anul 2011 — 24000 de lei, anul 2012 - 106440,11 lei, iar pentru
lunile ianuarie-aprilie 2014,— 23000 de lei. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari
Sociale sa-i recalculeze si sa-i achite lui Sergiu Certan pensia restanta incepand cu
data de 17 aprilie 2014 pind la data pronuntarii hotararii judecatoresti din
17 octombrie 2019, raportata la veniturile obtinute de reclamant dupa data stabilirii
pensiei din 17 aprilie 2014. n rest pretentia privind repararea prejudiciului material
in suma de 100000 de lei, s-a respins ca neintemeiata (f.d.127-130).

La 08 noiembrie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
impotriva hotararii din 17 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
prin care a solicitat casarea hotararii primei instante cu pronuntarea unei noi hotarari,
prin care actiunea lui Sergiu Certan sa fie respinsa, ca fiind neintemeiata (f.d.132).

Prin decizia din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a casat integral
hotararea din 17 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Rascani si s-a emis
o noua hotarare prin care actiunea S-a respins ca neintemeiata. (f.d. 161-171).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca reclamantul Sergiu Certan
pretinde neincluderea in calculul cuantumului pensiei sale a veniturilor realizate in
perioada anilor 1999 - 2012 si 2014 pentru lunile ianuarie- aprilie, specificate in
fisele de verificare a obligatiilor privind impozitul pe venit, intocmite de Serviciul
Fiscal de Stat.

Instanta de apel a invocat ca Legea privind sistemul public de pensii
nr.156-XI1V din 14 octombrie 1998 prevede ca baza de calcul al pensiei o constituie
venitul mediu lunar asigurat din toata perioada de activitate, valorizat la momentul
stabilirii pensiei. Venitul mediu lunar asigurat se determind din suma contributiilor
platite in perioadele contributive, cotele de contributii stabilite prin lege pentru
aceste perioade si numarul total de luni de cotizare.

La fel, instanta de apel a mentionat ca din dispozitiile legale se deduce ca
sistemul de calculare a pensiilor pentru limita de varsta este axat in special pe
principiul contributivitatii, astfel incat baza de calcul a pensiei respective rezida din
cumulul contributiilor realizate de citre pensionar in timpul activitatii sale, in modul
stabilit de lege.

Instanta de apel a conchis ca impozitul pe venit si contributia de asigurari
sociale reprezinta doud institute distincte, ce au geneza si scop diferit, prima fiind
determinatd de legislatia fiscald, constituind un impozit incasat din veniturile
realizate, iar secundul constituie o suma, determinata de legislatia ce reglementeaza
domeniul asigurarilor sociale, achitatd de platitorul contributiilor la bugetul
asigurarilor sociale de stat. Respectiv, informatia prezentata de catre Sergiu Certan
privind achitarea impozitelor pe venit in perioadele invocate, nu poate fi asimilata
platii contributiilor de asigurari sociale. Or, simpla mentiune in extrasele prezentate
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se refera la faptul, ca veniturile respective, din care a fost achitat impozitul pe venit,
isi are sorgintea In salariu, nu confirmd ca din aceste sume au fost achitate
corespunzator si contributiile de asigurari sociale.

Respectiv, instanta de apel a constatat ca in speta nu se intrunesc temeiurile
legale pentru recalcularea pensiei lui Sergiu Certan cu includerea in calcul a
veniturilor corespunzatoare, astfel incat pretentia respectiva a intimatului urmeaza a
fi respinsa.

Subsecvent, a mai stabilit ca la caz, nu exista temeiuri pentru achitarea de catre
Casa Nationalda de Asigurari Sociale 1n beneficiul lui Sergiu Certan a pensiei
restante, determinatad dupa recalcularea acesteia din data dobandirii dreptului la
pensie, ca urmare a raportarii la veniturile invocate de acesta, concluzie ce denota si
lipsa temeiurilor legale pentru anularea deciziei apelantei nr. C- 1353/18 din
20 septembrie 2018.

La fel, instanta de apel a apreciat ca fiind neprobat argumentul intimatului
Sergiu Certan privind inregistrarea de catre sistemul de evidenta personald, gestionat
de Casa Nationala de Asigurari Sociale, a unor deficiente in conditiile, in care
informatia privind veniturile incasate de Sergiu Certan si impozitele pe venit achitate
de acesta, nu confirma si achitarea contributiilor de asigurari sociale.

Subsecvent, instanta de apel a invocat neintrunirea cumulativda in speta a
elementelor constitutive ale raspunderii delictuale civile pentru atragerea raspunderii
materiale a Casei Nationale de Asigurari Sociale.

La data de 06 august 2020 Sergiu Certan a depus recurs impotriva deciziei din
20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitaind admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel cu mentinerea hotararii din 17 octombrie 2019 a
Judecatoriel Chisinau, sediul Rascani.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o ilegald si neintemeiatd, prin faptul ca au fost incalcate si aplicate
eronat normele de drept material si nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate
circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, probele fiind apreciate eronat.

Recurentul a mentionat ca veniturile pe care solicita sa fie luate in considerare
la recalcularea pensiei, au fost venituri contributive obtinute din raporturile de
muncd. Or, dintotdeauna Legea bugetului asigurarilor sociale de stat a impus
obligatia angajatorului la achitarea salariului salariatilor de a calcula, retine si achita
contributiile de asigurari sociale din numele acestora la bugetul de stat.

A mentionat ca instanta de apel nu a luat in considerare ca toate veniturile
pentru perioadele neincluse de catre intimat la calcularea pensiei, sunt venituri
contributive obtinute din salariu, iar conform legilor privind bugetul asigurarilor
sociale de stat, contributia individuala de asigurari sociale de stat obligatorii datorata
de salariatii asigurati, angajati prin contract individual de munca, sau prin alte
contracte in vederea indeplinirii de lucrdri sau prestarii de servicii, de persoanele
care desfasoara activitate Tn functie electiva, sau sunt numite in autoritati executive,
de notarii de stat, de judecatori, de procurori, de avocatii parlamentari, se stabileste
in proportie de diferite procente din salariu pentru fiecare an in parte.

Respectiv, nu poate fi acceptat argumentul instantei de apel precum ca
veniturile indicate, din care a fost achitat impozitul pe venit, si care isi au sorgintea
in salariu, nu ar confirma ca din aceste sume au fost achitate corespunzator si
contributiile de asigurdri sociale, Intrucat acest argument contravine dispozitiilor
legale. Or, simpla invocare de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a faptului
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ca la dosarul personal al contribuabilului nu existd informatii, nu denota nimic
altceva decit confirmarea de insasi intimata a faptului ca sistemul sau centralizat de
informatie este defectuos si incomplet, care afecteaza grav interesele legitime ale
recurentului.

Mai mult, reprezentantul Casei Nationale de Asigurari Sociale a invocat doar
pretextul irelevant precum ca baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, este una
diferita de baza de date a Casei Nationale de Asigurari Sociale, insa nu a oferit o
explicatie si nici nu a prezentat drept probd actele primare (formele REV-2,
REV-5), care au servit temei legal de calculare a pensiei pentru limita de varsta in
privinta recurentului Sergiu Certan.

Sergiu Certan a subliniat ca legea stabileste iTn mod foarte clar ca, baza de calcul
a pensiei o constituie venitul mediu lunar asigurat din toata perioada de activitate,
iar venitul mediu lunar asigurat se determind din suma contributiilor platite in
perioadele contributive - cotele de contributii stabilite, prin lege pentru aceste
perioade, si nicidecum nu din cifre incluse ori neincluse intr-o baza de date.

Recurentul a mentionat ca reexaminarea drepturilor la pensie este posibila
atunci cand circumstantele noi aparute se refera la venitul asigurat, care a avut loc
pana la acordarea drepturilor la pensie. Aceste prevederi sunt pe deplin aplicabile
spetei, or, veniturile care sunt invocate de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale
si care nu au fost incluse in baza de calcul a pensiei de catre aceasta, sunt confirmate
prin extrasul de pe contul personal al contribuabilului, de la Serviciul Fiscal de Stat,
iar faptul ca sistemul de evidenta personald a Casei Nationale de Asigurari Sociale
prezinta anumite deficiente si nu reflectd toate contributiile, care au fost efectiv
achitate, reprezinta o carentd a carei urmari se pun exclusiv pe seama statului.

La fel, recurentul a subliniat ca toate cifrele din declaratiile persoanei fizice cu
privire la impozitul pe venit, ce le acumuleaza si le verifica Serviciul Fiscal de Stat
au la baza informatiile ce le prezinta angajatorii, si fiecare din aceste informatii sunt
semnate de catre directorul si contabilul-sef al intreprinderii, cu aplicarea stampilei
intreprinderii, care contine in mod obligatoriu nu doar marimea salariului achitat
contribuabilului respectiv, dar si marimea contributiei de asigurari sociale de stat
achitate de catre intreprindere pentru acest contribuabil. Deci, extrasele Serviciului
Fiscal de Stat anume prezinta probe documentare, certe si incontestabile ale
achitarilor efective ale contributiilor sociale de stat din veniturile contributive
(salariile) ale pensionarilor, confirmate atit de catre persoanele cu functii de
raspundere ale intreprinderilor respective cit si de cdtre colaboratorii Serviciului
Fiscal de Stat, care le verifica.

Recurentul a indicat ca in cadrul sedintelor de judecatd avocatul Ion Lunca a
solicitat de la reprezentantul Casei Nationale de Asigurari Sociale sa prezinte
informatiile de la intreprinderile la care a activat contribuabilul Sergiu Certan,
depuse la Serviciul Fiscal de Stat, unde sunt reflectate sumele salariilor si
contributiilor sociale de stat achitate de acesta, pentru a demonstra ca in formele
REV-5 prezentate la Casa Nationala de Asigurari Sociale aceste salarii si contributii
sociale pentru toti angajatii al acestor intreprinderi sunt Vizibile, insd nu si pentru
recurent.

Or, intimata urma nu sa constate divergentele intre extrasele Serviciului Fiscal
de Stat si formele REV-5 pentru Casa Nationala de Asigurari Sociale, dar sa clarifice
care sume urmau sa fie efectiv achitate.



Recurentul Sergiu Certan a mentionat ca argumentul reprezentantului Caseli
Nationale de Asigurari Sociale, ca la calcularea pensiei sale pentru perioada
decembrie 2017 - februarie 2018 in suma de 9 936,69 lei lunar, a fost admisa o eroare
de calcul este unul arbitrar, care nu se bazeaza pe niciun suport probatoriu. Or,
intimata nu a indicat cine a comis aceasta greseala si nici in ce consta ea. Mai mult,
Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a prezentat probe in acest sens, iar in
conditiile date instanta de apel nu a examinat obiectiv si complet litigiul dedus
judecatii.

Totodata, recurentul a specificat ca, prin decizia nr. 1353/18 din
20 septembrie 2018, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a dat curs cererii sale
privind reexaminarea dreptului la pensie, contrar prevederilor legale. Or, dupa
stabilirea initiala a dreptului la pensie - 17 aprilie 2014, Sergiu Certan desi este
pensionar, continud sa activeze In campul muncii, achitdnd contributiile
corespunzatoare la bugetul asigurarilor sociale de stat si prin urmare, beneficiaza de
dreptul de a-i fi reexaminat cuantumul pensiei, care au fost realizate dupa stabilirea
initiald a dreptului la pensie, asa cum prevede textul legislativ prenotat.

Astfel, argumentul Casei Nationale de Asigurari Sociale vizavi de valorizarea
pensiei, nu prezintd legatura cauzalda cu cererea lui Sergiu Certan privind
reexaminarea pensiei luand in considerare noile venituri obtinute dupa stabilirea
initiala a dreptului la pensie, or, acestea reprezintd mecanisme diferite, cu
particularitati aparte.

Mai mult, recurentul Sergiu Certan a invocat ca daca colaboratorii Casei
Nationale de Asigurari Sociale au comis greseli la recalcularea pensiei in anul 2017,
intimata nu era 1n drept sa-i reduca pensia cu 20% in scopul restituirii Sumei achitate
in plus, deoarece greseala apartine colaboratorilor Casei Nationale de Asigurari
Sociale. Or, conform Regulamentului privind modul de plata a pensiilor stabilite
in sistemul public de asigurdri sociale de stat si alocatiilor sociale de stat, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 929 din 15 august 2006, in cazul in care cheltuirea
nejustificatd de mijloace la plata pensiilor sau alocatiilor a avut loc din vina
organului de asigurari sociale, persoana vinovata restituie in bugetul de asigurari
sociale de stat sumele platite necuvenit, conform modalitatii prevazute de Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

Astfel, recurentul a remarcat ca intimata nu a avut niciun temei legal de a-1
obliga sa restituie sumele de bani achitate, pe care le pretinde ca fiind calculate
incorect tot de colaboratorii Casei Nationale de Asigurari Sociale.

La fel, recurentul a invocat ca nu trebuie sa suporte consecintele nefaste a
faptului ca baza de date a Casei Nationale de Asigurari Sociale Contine deficiente si
nu reflecta in mod real toate veniturile, care au fost obtinute de o anumita persoana
sl pentru care s-au achitat contributii, si nici nu poate fi silit sa achite sumele ce
rezultd din greselile angajatilor intimatei.

Respectiv, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu poate sa nu achite integral
pensia, in corespundere CU contributiile efectiv varsate la bugetul asigurarilor sociale
de catre contribuabil, prin simpla invocare a faptului ca baza de date defecta a
acesteia nu reflectd anumite venituri.

Recurentul a subliniat ca prevederile legale 1i confera dreptul sa-si primeasca
intreaga pensie pentru toate perioadele neplatite in cuantum deplin de catre
autoritatea competentd, avand in vedere ca ultimul nu poartd vina pentru calculul
gresit, care a fost realizat de cdtre Casa Nationala de Asigurari Sociale.



Mai mult, recurentul a invocat ca in prezent angajatorii persoanei juridice
prezintd un formular nou de declaratie de tip IPC18 catre Serviciul Fiscal de Stat,
care cuprinde informatii in privinta tuturor salariatilor, inclusiv privind cuantumul
contributiilor de asigurari sociale de catre fiecare salariat si care ulterior se comunica
Casei Nationale de Asigurari Sociale de catre Serviciul Fiscal de Stat.

La 17 octombrie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus referinta la
cererea de recurs, prin care a solicitat declararea inadmisibila a recursului depus de
Sergiu Certan.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecétoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

lar, conform art. 245 din acelasi Cod, recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintda Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Din materialele cauzei rezulta ca Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia
la 20 mai 2020.

Decizia din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost notificatd
reprezentantului recurentului Sergiu Certan, avocatului lon Lunca la data de
13 iulie 2020, fapt confirmat prin avizul de receptie a scrisorii recomandate
(.d.173).

In aceste circumstante, recursul depus de Sergiu Certan la 06 august 2020, se
considera depus in termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie examinand admisibilitatea recursului depus de Sergiu Certan a considerat ca
acesta este admisibil, motiv pentru care, prin incheierea din 04 noiembrie 2020 a fost
numit pentru examinare in complet de 5 judecatori.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiuni in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia
art. 169-171.



Din intelesul logico-juridic al art. 195 si 258 alin. (3) din Codul administrativ
cert rezultd cd, procedura de contencios administrativ dedusa judecatii in prezenta
spetd urmeaza a fi judecata in coroborarea dispozitiilor Codului de procedura civila
cu cele din Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116
din 19 iulie 2018.

In aceasta consecventa, in spetd, instanta de recurs urmeaza s se conduci de
imputernicirile de care a fost investita prin Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd si solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului, au fost expuse cu suficienta claritate.

Conform art. 248 alin. (1) lit. d) Cod administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia
instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza limitelor stabilite
de lege ale examindrii recursului, nu poate adopta o solutie finala in acest caz.

Conform art. 194 alin. (2) coroborat cu art. 21 si art. 36 din Codul administrativ,
in procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte
a dreptului material.

Examinand temeiurile recursului depus de Sergiu Certan in raport cu
materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerd cd recursul urmeaza a fi admis cu casarea
deciziei instantei de apel si remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, din urmatoarele motive.

Din materialele cauzei se atesta ca la 30 octombrie 2014 Sergiu Certan a depus
un demers la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Riscani, mun. Chisindu, in
care a indicat dezacordul cu raspunsul institutiei nr. 6414 din 08 octombrie 2014 si
a solicitat recalcularea pensiei cu luarea in calcul a tuturor sumelor din veniturile
salariale pe care le-a avut in perioada anilor 1999 — 2014, din care au fost achitate
taxe si impozite, confirmate de Inspectoratul Fiscal (f.d.83-84).

Prin Raspunsul nr. C — 1974/14 din 04 decembrie 2014, Casa Nationala de
Asigurari Sociale i-a comunicat lui Sergiu Certan cd urmare a prezentarii de catre
SRL ,Locuinta accesibila” a datelor privind salarizarea sa pentru perioada
01 ianuarie 2014 — 31 martie 2014, care la stabilirea initiald a pensiei nu se regasea
in contul personal, cuantumul pensiei sale a fost reexaminat incepand cu
17 aprilie 2014, pe baza venitului mediu lunar asigurat de - 6402,46 de lei, si
constituie - 4043,96 lei (f.d.85-86).

La 07 septembrie 2017 Sergiu Certan a depus cerere prealabila la Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Riscani, mun. Chisinau, prin care a solicitat
recalcularea pensiei cu includerea tuturor salariilor primite in anii 1999-2014 omise
in baza de date a institutiei, dar care sunt confirmate, prin declaratiile de venit si
plata taxelor si impozitelor salariale la Inspectoratul Fiscal, prezentarea tuturor
datelor detaliate pe companiile, in care a activat in perioada mentionata ce se contin
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in baza de date a institutiei si recalcularea pensiei pentru limita de varsta, la situatia
din 30 aprilie 2017 (actualmente 31 august 2017), in temeiul faptului ca continua sa
activeze si achita taxe si impozite salariale (f.d.82).

La 04 mai 2018 Sergiu Certan a depus la Casa Teritoriald de Asigurari Sociale
sect. Riscani, mun. Chisinau cerere prealabild, prin care a solicitat prezentarea
tuturor datelor detaliate privind veniturile sale in perioada de activitate 1999 — 2018
ce se contin in baza de date a institutiei, prezentarea calcului detaliat a marimii
pensiei stabilite in suma de 5291,45 lei pentru luna martie 2018, precum si motivarea
legala ce a stat la baza deciziei de anulare a pensiei in marime de 9936,69 lei in
lunile decembrie 2017 — februarie 2018, recalcularea pensiei cu includerea in calcul
a tuturor salariilor primite in perioada 1999 — 2014, neincluse in marime de
299449, 97 lei, compensarea pensiei neachitata nejustificat pentru anii 2014 - 2018,
precum si recalcularea pensiei pentru limita de varsta la situatia din 30 aprilie 2018
(f.d. 76-77). lar, la 10 mai 2018 Sergiu Certan a depus supliment la cererea
prealabila (f.d.78).

La 10 mai 2017, Sergiu Certan a inaintat catre Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale sect. Riscani, mun. Chisindu un demers, prin care a solicitat recalcularea
pensiei cu includerea tuturor salariilor primite in anii 1999-2014, neincluse din baza
de date a institutiei, dar care sunt confirmate, prin declaratiile de venit si plata taxelor
si impozitelor salariale la Inspectoratul Fiscal si prezentarea tuturor datelor detaliate
pe companiile Tn care a activat in perioada mentionata, precum si a calculului pensiet
sale (f.d.80-81).

Prin raspunsul nr. 3000 din 07 iunie 2018 Casa Nationald de Asigurari Sociale
I-a comunicat lui Sergiu Certan ca reexaminarea pensiilor conform formulei noi, in
vigoare de la 01 aprilie 2017 al Legii nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii, in legatura cu suplinirea conturilor persoanelor asigurate
se va efectua doar in cazul cind acestea au avut loc dupa 01 aprilie 2017. Totodata,
a mentionat ca in cazul sau, contul personal pentru anul 2012, de catre compania de
asigurdri SRL ,,SigurAsigur” a fost suplinit la data de 21 august 2014, prin urmare
nu exista temei de a reexamina pensia in baza formulei noi (f.d. 79).

La 20 iunie 2018, Sergiu Certan a depus la Casa Nationala de Asigurari Sociale
un demers (cerere prealabild), prin care a solicitat pedepsirea colaboratorilor Casei
Nationale de Asigurari Sociale ce se fac vinovati de calcularea gresita a pensiei sale,
CuU Instiintarea sa despre sanctiunile aplicate, recalcularea corectd a pensiel cu
includerea tuturor veniturilor declarate la organul fiscal cu achitarea stricta a
impozitelor si taxelor salariale, compensarea tuturor sumelor neplatite ilegal, ce
urmeaza sa fie recalculate incepand cu data stabilirii pensiei, conform legislatiei in
vigoare, restituirea de urgentd a retinerilor ilegale de 20 %, ce le efectueaza in mod
fraudulos Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Riscani, mun. Chisindu
incepand cu luna mai 2018, prezentarea calculului desfasurat a pensiei ce urmeaza
a-i fi achitatd dupa efectuarea recalculului, precum si a extrasului din documentul
normativ si a calculului desfasurat in baza caruia i s-a stabilit in luna decembrie 2017
pensia in marime de 9936,69 lei, si a extrasului din documentul in baza caruia acest
calcul a fost ulterior anulat, dar si decizia organului care a decis anularea marimii
pensiei de 9936,69 lei, calculate anterior de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Riscani cu fundamentarea legalitatii acestei decizii de anulare. Totodata, a solicitat
recalcularea pensiei in baza art. 33 alin. (4*) al Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii (f.d.15-17).
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Prin raspunsul nr. C-1353/18 din 20 august 2018 Casa Nationald de Asigurari
Sociale i-a comunicat lui Sergiu Certan despre prelungirea cu 30 de zile
calendaristice a examinarii cererii sale (f.d.18)

Conform extrasului din cont nr. 1154 din 12 iunie 2018, eliberat de Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale sect. Rascani, mun. Chisinau, in perioada ianuarie
1999 — decembrie 2018, Sergiu Certan a achitat contributii de asigurari sociale la
bugetul public de stat (f.d.19-60)

Conform fiselor de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit, Sergiu
Certan a achitat sumele de 32475,12 lei - 1n anii 1999-2001, 31476,68 de lei — in
anul 2002, 29475,60 de lei — 1n anul 2003, 26972,37 lei — in anul 2004, 23070,37
lei — in anul 2005, 17335,86 lei — in anul 2006, 12384,07 lei - in anii 2007-2009,
12364,07 lei — 1n anul 2010, 11847,05 lei - in anul 2011, 7127,65 lei —in anul 2012
$12639,99 in anul 2013 (f.d.61-75).

Invocand netemeinicia deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale, Sergiu
Certan, reprezentat de avocatul lon Lunca a depus prezenta cerere de chemare in
judecata, prin care a solicitat anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. C-1353/18 din 20 septembrie 2018 si obligarea acesteia sa emita decizie de
recalculare a pensiei reclamantului incepand cu data initiala a stabilirii pensiei -
17 aprilie 2014, cu includerea tuturor veniturilor din perioada contributiva anterioara
datei initiale de stabilire a pensiei in suma de 299449,97 de lei. Totodata, a solicitat
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa emita decizia privind achitarea lui
Sergiu Certan a tuturor sumelor retinute ilegal, incepand cu data stabilirii initiale a
pensiei — 17 aprilie 2014 si pana la data emiterii hotararii judecatoresti. La fel, a
solicitat obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i reexamineze pensia cu
includerea tuturor veniturilor obtinute dupa stabilirea initiald a pensier -
la 17 aprilie 2014 si pana la emiterea hotararii judecatoresti, precum si repararea
prejudiciului material in suma de 100000 de lei.

Fiind investita cu judecarea cauzei in fond, prima instantd a admis partial
actiunea. A anulat decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-1353/18 din
20 septembrie 2018. A obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i recalculeze
pensia lui Sergiu Certan, incepand cu data initiala a stabilirii pensiei —
17 aprilie 2014, cu includerea tuturor veniturilor din perioada contributiva anterioara
datei initiale de stabilire a pensiei, pentru perioada anilor 1999- 2014, lunile ianuarie-
aprilie dupa cum urmeaza: pentru anul 1999 - 12296,95 de lei, anul 2000 - 10846,37
de lei, anul 2001 - 14649,42 de lei, anul 2002 - 14085,96 de lei, anul 2003 — 1280
de lei, anul 2005 - 4986,43 de lei, anul 2006 - 12477,48 de lei, anul 2007 - 16387,25
de lei, anul 2008 - 13000 de lei, anul 2009 - 22000 de lei, anul 2010 — 24000 de lei,
anul 2011 — 24000 de lei, anul 2012 - 106440,11 lei, anul 2014, pentru lunile
lanuarie-aprilie — 23000 de lei. A obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i
recalculeze si sa-i achite lui Sergiu Certan pensia restanta incepand cu data de
17 aprilie 2014 pind la data pronuntarii hotararii judecatoresti din
17 octombrie 2019, raportata la veniturile obtinute de reclamant dupa data stabilirii
pensiei din 17 aprilie 2014.

A respins ca neintemeiatd, pretentia privind repararea prejudiciului material Tn
suma de 100000 de lei (f.d.127-130).

Examinand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu, prin decizia din
20 mai 2020 a casat integral hotararea primei instante si a emis o noua hotarare de
respingere a actiunii lui Sergiu Certan.
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Judecand cauza in ordine de recurs completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie a constatat ca prima instanta si
instanta de apel au judecat cauza si au ajuns la o concluzie pripita, fapt ce rezulta din
nedeterminarea exactd a naturii juridice a litigiului, criteriul, care presupune prin
sine lamurirea completa si certa a situatiei de fapt sub toate aspectele.

In sustinerea concluziei date instanta de recurs indicd urmitoarele.

Conform art.1 alin.(1) st (2) al Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii, prezenta lege stabileste cadrul legal al functionarii
sistemului public de pensii, precum si interactiunea acestuia cu sistemul public de
asigurari sociale si cu alte mecanisme statale de protectie sociala a populatiei. Scopul
prezentei legi constd in asigurarea unui sistem de pensii echitabil si sustenabil, care
sa garanteze un trai decent pentru beneficiarii de pensii.

in conformitate cu art. 1* al Legii enuntate, pensiile publice reprezinti toate
categoriile de pensii, sub forma de drepturi banesti, ale caror stabilire si plata sint
garantate prin lege de catre stat. Sistemul public de pensii se organizeaza si
functioneaza pe principiile sistemului public de asigurari sociale prevazute la art. 3
din Legea nr.489-XVI din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

lar, conform art. 2 alin. (1) al aceleiasi Legi, dreptul la pensie il are persoana
care Indeplineste conditiile prevazute de prezenta lege.

Conform art. 4 alin.(1) si (2) lit. a), ¢) si d) al Legii nr. 156 din
14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, pensiile stabilite in
conformitate cu prezenta lege se platesc din fondul de pensii.

Veniturile fondului de pensii provin din: contributiile de asigurari sociale de
stat; transferurile de la bugetul de stat; alte venituri.

Conform art. 8 alin. (1) si (2) al Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii, baza de calcul al pensiei o constituie venitul mediu lunar
asigurat din toata perioada de activitate, valorizat la momentul stabilirii pensiei.
Venitul mediu lunar asigurat se determina din suma contributiilor platite in
perioadele contributive, cotele de contributii stabilite prin lege pentru aceste
perioade si numarul total de luni de cotizare. Formula de calcul al venitului mediu
lunar asigurat este redata in anexa nr.1, parte integranta a prezentei Legi.

Potrivit art. 33 alin. (1) lit. @) si ¢) al Legii enuntate, reexaminarea drepturilor
la pensie se efectueaza in cazul: aparitiei unor circumstante noi referitoare la stagiul
de cotizare, venitul asigurat, ce au avut loc pind la acordarea drepturilor la pensie;
persoanelor care continud sd activeze dupa realizarea dreptului la pensie pentru
limita de virsta.

Aliniatul (3) al articolului mentionat stipuleaza ca reexaminarea drepturilor la
pensie se efectueaza in conditiile prezentei legi.

lar, conform art. 33 alin. (4') si (5) al Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii, pensionarii care activeaza sau au activat in campul
muncii dupa realizarea/reexaminarea dreptului la pensie pentru limita de virsta in
conditiile prezentei legi pot solicita reexaminarea pensiei nu mai des decit o data la
doi ani, cu conditia ca pensia calculatd conform formulelor din anexe, parti
integrante ale prezentei legi, este mai mare decit pensia aflata in plata. Noile drepturi
la pensie se acorda incepind cu luna urmatoare celei in care a fost depusa cererea si
actele necesare la organul de asigurari sociale. In cazul transferirii la altd categorie
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de pensie prevazuta de prezenta lege, termenul de transfer se stabileste conform
art.11 alin.(2).

Conform art. 53 alin. (1) si (2) al aceleiasi Legi, pensia pentru limita de varsta
se determina prin cumularea stagiului de cotizare realizat pentru perioada de pina la
1 1anuarie 1999 si incepind cu 1 ianuarie 1999.

Pensia pentru limitd de virsta se calculeaza, conform prevederilor art.16, din
venitul mediu lunar asigurat valorizat, realizat dupa 1 ianuarie 1999, luindu-se in
considerare stagiul de cotizare total.

Conform pct. 69 al Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor
si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. nr. 165 din 21 martie 2017, stagiul de
cotizare realizat pina la introducerea evidentei individuale de asigurari sociale (pina
la 1 ianuarie 1999) se confirma prin carnetul de munca sau prin alte documente
eliberate in modul stabilit. In urma introducerii evidentei individuale de asiguriri
sociale (dupa 1 ianuarie 1999), stagiul de cotizare se confirma in baza datelor din
contul personal de asigurari sociale al persoanei asigurate, gestionat in conformitate
cu Legea privind sistemul public de asigurari sociale.

lar, conform pct.70 al aceluiasi Regulament, actul de baza care confirma stagiul
de cotizare, conform pct.69 alineatul intii, este carnetul de munca. In lipsa carnetului
de munca sau in cazurile in care carnetul de munca include inscrieri incorecte si
imprecise sau lipsesc inscrisurile respective despre anumite perioade de activitate,
pentru confirmarea stagiului se iau in considerare adeverintele, extrasele din ordine,
contul personal al angajatului in care se reflecta salariul calculat lunar, schema de
incadrare si alte documente ce contin informatii referitoare la perioada de munca.

Astfel, instanta de recurs reitereaza ca Sergiu Certan s-a adresat cu cerere de
chemare in judecata, prin care a solicitat anularea deciziei Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. C-1353/18 din 20 septembrie 2018 si obligarea acesteia sa-i
recalculeze pensia incepand cu data initiald a stabilirii pensiei - 17 aprilie 2014, cu
includerea tuturor veniturilor din perioada contribuitiva anterioara datei initiale de
stabilire a pensiei in suma de 299449,97 de lei, invocand ca aceasta a fost recalculata
gresit, fiind omise veniturile  contributive pentru perioada 1999 - 2014
(lunile ianuarie - aprilie), confirmate prin extrasele de pe contul personal al
contribuabilului eliberate de Serviciul Fiscal de Stat.

Conform art. 19 alin.(2) din Legea Contenciosului administrativ (in vigoare la
data examinarii cauzei), reclamantul va depune, o datd cu cererea de chemare in
instanta de contencios administrativ, copia cererii prealabile cu dovada expedierii
sau primirii acesteia de catre organul respectiv, actul administrativ contestat ori,
dupa caz, raspunsul autoritatii publice sau avizul de respingere a cererii prealabile.

Conform art.22 alin.(2) lit. b) al Legii Contenciosului administrativ (in vigoare
la data examindrii cauzei), in cazul punerii cererii pe rol, judecatorul dispune
prezentarea de catre pirit a actului administrativ contestat si a documentatiei care a
stat la baza emiterii acestuia, a inscrisurilor sau a altor date pe care instanta le
considera necesare la judecarea cauzei.

Contrar prevederilor legale citate, Sergiu Certan la cererea de chemare in
judecatd nu a anexat decizia contestatd a Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. C-1353/18 din 20 septembrie 2018, iar instanta de judecata punand cererea pe
rol, nu a dispus prezentarea de catre parati a acesteia. Or, reclamantul a anexat doar
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raspunsul din 20 august 2018, prin care s-a prelungit cu 30 de zile termenul de
examinare a cererii privind recalcularea pensiei (f.d.18).

In conformitate cu art. 219 alin. (1) si (2) Cod administrativ, instanta de
judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi
pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata
indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces.

Principiile de drept enuntate de prima instanta si instanta de apel nu au fost
respectate.

Or, la materialele dosarului nu este anexatda decizia contestatd din
20 septembrie 2018 a Casei Nationale de Asigurari Sociale si aceasta efectiv nu a
fost examinata in sedintele de judecata, ca ulterior instanta sa se pronunte asupra
legalitdtii sau ilegalitatii acesteia.

Asadar, la dosar lipseste actul administrativ, care constituie obiect al actiunii 1n
contencios administrativ.

Prin urmare, nu este clar in baza caror circumstante instanta de apel a ajuns la
concluzia legalitatii deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-1353/18 din
20 septembrie 2018, aceasta nefiind anexata, respectiv examinatd de instantele
ierarhic inferioare.

In afard de aceasta, instanta de recurs mentioneaza ci pe parcursul examinarii
cauzei in instanta de fond si in ordine de apel, atat Sergiu Certan, cat si
reprezentantul Casei Nationale de Asigurari Sociale, au mentionat faptul ca pensia
reclamantului a fost recalculata eronat.

Asadar, Sergiu Certan in cererea de chemare in judecata a invocat faptul ca la
recalcularea pensiei nu au fost incluse veniturile contributive pentru perioada 1999
- 2014 (lunile ianuarie - aprilie) in suma totala de 299449,97 de lei, confirmate prin
extrasele de pe contul personal al contribuabilului, eliberate de Serviciul Fiscal de
Stat.

lar, reprezentantul Casei Nationale de Asigurai Sociale a recunoscut in cererea
de apel ca, pensia lui Sergiu Certan a fost reexaminata gresit din 01 decembrie 2017,
conform formulelor de calcul in vigoare dupa 01 aprilie 2017, in baza venitului
mediu lunar valorizat in marime de 9936,99 de lei. Urmare a acestei erori, pensia
lui Sergiu Certan a fost reexaminata, in baza prevederilor pct. 38 al Regulamentului
cu privire la lansarea procesului de confirmare a venitului asigurat in baza datelor
din conturile personale ale asiguratilor, aprobat prin decizia Consiliului de
administrare a Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.9/1 din 21 decembrie 2011
(in vigoare pana la 01 ianuarie 2018).

Conform pct. 38 al Regulamentului cu privire la lansarea procesului de
confirmare a venitului asigurat in baza datelor din conturile personale ale
asiguratilor, aprobat prin decizia Consiliului de administrare a Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr.9/1 din 21 decembrie 2011 (in vigoare pana la
01 ianuarie 2018), persoanele care au desfasurat activitate in cadrul entitatilor
economice care la moment sunt lichidate, iar documentele contabile sunt transmise
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in Arhiva Nationald a Republicii Moldova, vor prezenta certificatul cu privire la
salariu eliberat de cétre arhiva.

Instanta de recurs remarca, ca la materialele cauzei nu se atesta certificatul cu
privire la salariu, eliberat de catre arhiva in baza caruia lui Sergiu Certan i-a fost
recalculata pensia.

Mai mult, odatd ce s-a constatat ca informatia din contul personal al
contribuabilului detinuta de baza de date a Casei Nationale de Asigurari Sociale si
Serviciul Fiscal de Stat difera, urmau a fi prezentate documentele primare, formele
REV-2 si REV-5, care au servit temei legal de calculare a pensiei lui Sergiu Certan
pentru a fi contrapuse, probe care la materialele cauzei nu se regasesc.

Aici, instanta de recurs precizeaza ca recurentul in cererea de recurs a subliniat
faptul ca pe parcursul examindrii cauzei, reprezentantul sdu, avocatul lon Lunca a
solicitat ca reprezentantul Casei Nationale de Asigurari Sociale sa prezinte
documentele primare, formele REV-2 si REV-5. lar, conform procesului-verbal al
sedintei de judecata din 12 februarie 2020, instanta de apel a solicitat Casei Nationale
de Asigurari Sociale sa prezinte dosarul de pensionare a lui Sergiu Certan (f.d.147),
insa din materialele cauzei nu rezultd daca acesta a fost sau nu prezentat pentru
examinare.

La fel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie reitereaza cd, prin scrisoarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. 3000 din 07 iunie 2018, au fost respinse solicitarile lui Sergiu Certan
indicate in cererea din 04 mai 2018, cu privire la prezentarea tuturor datelor detaliate
privind veniturile sale in perioada de activitate 1999 — 2018 ce se contin 1n baza de
date a institutiei, prezentarea calcului detaliat a marimii pensiei stabilite in suma de
5291,45 lei pentru luna martie 2018, precum si motivarea legala ce a stat la baza
deciziei de anulare a pensiei in marime de 9936,69 lei in lunile decembrie 2017 —
februarie 2018, recalcularea pensiei cu includerea in calcul a tuturor salariilor
primite in perioada 1999 — 2014, neincluse in marime de 299449, 97 lei,
compensarea pensiei neachitatd nejustificat pentru anii 2014 - 2018, precum si
recalcularea pensiei pentru limita de varsta la situatia din 30 aprilie 2018.

Efectudnd controlul judiciar al deciziei din 20 mai 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs ridica o problema de drept procedural in ceea ce priveste
solutionarea de cidtre instanta de apel a litigiului, care nu a elucidat toate
circumstantele importante spetei, s-a abtinut de a raspunde la toate intrebarile
(argumentele) ridicate in fata sa, fapt prin ce a incalcat normele de drept procedural
s1 a emis o hotarare nemotivata.

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie tine sa mentioneze ca, prin prisma Codului administrativ
instanta de apel la etapa de pregatire a dezbaterilor judiciare avea obligatia, la cerere
sau din oficiu, de a clarifica circumstantele care trebuie probate si probele
suplimentare care trebuiau a fi prezentate de catre participanti, sa solicite probele
necesare examindrii complete si solutionarii juste a cauzei de contencios
administrativ.

La fel, instanta de recurs releva ca instanta de apel a omis sa verifice legalitatea
calculelor efectuate de Casa Nationala de Asigurari Sociale la stabilirea pensiei lui
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Sergiu Certan, chiar si prin solicitarea de la apelanta-intimata a calcului detaliat si
formula aplicabila 1n acest sens.

Din analiza deciziei instantei de apel rezulta ca instanta nu a elucidat aceste
argumente, desi acestea reprezintd un punct determinant in solutionarea justa a
litigiului.

Pe baza celor relatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie constatd ca instanta de apel nu a analizat
elementele descrise mai sus, nu a solicitat probe suplimentare necesare examinarii
complete si solutionarii juste a litigiului.

Drept consecinta, instanta de recurs accepta criticile recurentului potrivit carora
instanta de apel nu a examinat obiectiv si complet litigiul dedus judecatii.

Efectul acestor incalcari de legalitate, si anume, devierile procedurale si de
administrare a dreptului material afecteaza calitatea hotararii judecatoresti
pronuntate de instanta ierarhic inferioara.

La acest capitol, instanta de recurs noteaza ca in jurisprudenta sa consecventa,
Curtea Europeana a constatat in mod frecvent incalcari ale articolului 6 parag. 1 din
Conventie, in special, in cauzele care ridicau probleme cu privire la motivarea
hotararilor judecatoresti (a se vedea Fomin vs Moldova, 11 octombrie 2011,
parag. 31 si 34; Mitrofan vs Moldova, 15 1anuarie 2013, parag. 54; Lebedinschi vs
Moldova, 16 iunie 2015, parag. 31, 36; Nichifor vs Moldova, 20 septembrie 2016,
parag. 30). Astfel, constatdrile de mai sus in sine ar putea fi o bazad temeinica pentru
stabilirea incalcarii articolului 6 din CEDO.

In contextul celor relatate completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie concluzioneazad ca instanta de apel prematur a
respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecatd depusa de catre Sergiu
Certan, ori nu a verificat care a fost baza de calcul ce a servit temei legal de calculare
a pensiei recurentului si formula de calcul in cazul acestuia, nu s-a expus asupra
argumentului cu privire la admiterea unei erori la stabilirea pensiei reclamantului-
recurent, precum si faptul nesolicitarii probelor suplimentare in sustinerea acestui
argument.

Drept consecinta, instanta de recurs apreciaza ca fiind superficiale concluziile
instantei de apel ce au stat la baza respingerii ca neintemeiate a actiunii, ori nu a
elucidat toate circumstantele importante spetei, nu a dat rdspuns la toate argumentele
ridicate in fata sa si nu a solicitat probe suplimentare necesare examindrii complete
si solutionarii juste a litigiului.

Or, in cazul in care instanta de judecata se abtine de a da un raspuns special i
explicit la cele mai importante intrebari, fara a acorda partii, care a inaintat obiectii
cu privire la actiunea 1n contencios administrativ, posibilitatea de a sti daca acest
mijloc de aparare a fost neglijat sau respins, acest fapt se va considera o incalcare a
dreptului la un proces echitabil (speta Hiro Balani c. Spaniei, hotararea din
09 decembrie 1994).

Actul judecatoresc trebuie sa corespunda tuturor normelor de drept, sa fie clar,
inteles de partile implicate in litigiu si sa raspundd in mod sigur si expres la toate
cererile si obiectiile formulate de catre parti, ceea ce 1n speta lipseste.
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Prin urmare, nu este clar in baza céror circumstante instanta de apel a ajuns la
concluzia netemeiniciei actiunii lui Sergiu Certan, in conditiile In care nu a cercetat
actele primare, care au stat la baza calcularii pensiei recurentului.

Astfel, concluziile instantei de apel n acest sens nu au suport probatoriu, iar,
solutia datd in prezentul litigiu este una pripita si nefondata.

De asemenea, subsidiar instanta de recurs releva ca conform pct. 57 din
Regulamentul privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de
pensii si alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 929 din
15 august 2006, in cazul in care cheltuirea nejustificata de mijloace la plata pensiilor
sau alocatiilor a avut loc din vina organului de asigurari sociale, persoana vinovata
restituie in bugetul de asigurari sociale de stat sumele platite necuvenit, conform
modalitatii prevazute de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Prin urmare, instanta de apel a omis sa se expune asupra argumentului invocat
de Sergiu Certan precum ca Casa Nationala de Asigurari Sociale ilegal a dispus
recuperarea din contul sdu a sumei de 13935,72 de lei, ca urmare a stabilirii contrar
dispozitiilor pct. 38 din Regulamentul cu privire la lansarea procesului de confirmare
a venitului asigurat in baza datelor din conturile persoanele ale asiguratilor, aprobat
prin decizia Consiliului de administrare a Casei Nationale de Asigurdri Sociale
nr.9/1 din 21 decembrie 2011 (in vigoare pana la 01 ianuarie 2018) a pensiei in
marime de 9936,69 de lei.

Totodatd, instanta de recurs releva cd din continutul cererii de chemare in
judecatd depusa de Sergiu Certan, rezulta ca reclamantul a solicitat obligarea Caset
Nationale de Asigurari Sociale sa-i compenseze prejudiciul material cauzat in suma
de 100000 de lei (f.d.13). lar, conform dispozitivului deciziei din 20 mai 2020 a
Curtii de Apel Chisinau, instanta de apel a respins ca neintemeiatd cererea de
chemare in judecata depusa de Sergiu Certan privind anularea deciziei, obligarea
emiterii actului administrativ, achitarea restantei pensiei, recalcularea pensiei si
repararea prejudiciului moral.

In acest context instanta de apel urma si concretizeze care totusi prejudiciu in
valoare de 100000 de lei solicitda Sergiu Certan, material sau moral, de a fi incasat
de la Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Avand in vedere caracterul incalcarilor savarsite de instanta de apel, unica
posibilitate de corectare a acestora este casarea deciziei din 20 mai 2020 a Curtii de
Apel Chisinau si restituirea cauzei spre rejudecare. Or, corectarea erorilor admise de
instanta de apel la judecarea cauzei in ordine de recurs nu este posibila.

lar, o alta solutie decat aceea de trimitere a cauzei spre rejudecare ar echivala
cu o validare si protejare a unor incdlcari grave ale legii procedurale savarsite de
instanta de apel si cu o periclitare a sistemului judiciar in ansamblu, intrucat, daca
modul de abordare al Curtii de Apel Chisindu ar fi insusit si de alte instante, s-ar
ajunge la o inexistenta, de fapt, a instantelor de al ll-lea grad de jurisdictie, la
inutilitatea unei judecati si, implicit, la o atingere severa adusd drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa decizia
din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau si de a trimite cauza la rejudecare in
instanta de apel.
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La rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele mentionate
si reexaminand cauza, sa emita o decizie legala si intemeiata.

Conform art. 195, 247, 248 alin.(1) lit. d) si alin. (2), si art. 258 alin.(3) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Sergiu Certan.

Se caseaza integral decizia din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu si se
restituie cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Sergiu Certan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la anularea deciziei, obligarea emiterii actului administrativ individual,
achitarea pensiei restante, reexaminarea cuantumului pensiei i repararea
prejudiciului material spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de
judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas
lurie Bejenaru
Galina Stratulat

Nina Vascan
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