Dosarul nr. 3r-61/21

Prima instanta: Curtea de Apel Cahul (jud: V. Movila, E. Dvurecenschii, N. Veleva)

DECIZIE

17 februarie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de administratorul Zonei Antreprenoriatului Liber -
Parcul de productie ,,Taraclia”, Burimecicova Galina,

in procedura de executare a hotararii din 11 1ulie 2019 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecatd Tnaintatd de Organizatia Particulard de Detectiv s1 de Paza ,,Muromet”
Societate pe Actiuni impotriva Zonei Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie
,,laraclia” cu privire la anularea actului administrativ, restabilirea statutului de
rezident si Tncasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Cahul, prin care a
fost aplicata repetat amenda de constrangere pentru neexecutarea hotararii din
11 1ulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,

constata:

La 20 mai 2019, Organizatia Particulara de Detectiv si de Paza ,,Muromet” SA
a depus 0 actiune 1n instanta de contencios administrativ impotriva Zonei
Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,,Taraclia” privind anularea
dispozitiei nr. 01 din 5 martie 2019, restabilirea statutului de rezident si Incasarea
cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 11 1ulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, a fost
admisd cererea de chemare in judecatd inaintatd de Organizatia Particulara de
Detectiv si de Paza ,,Muromet” SA si s-a anulat dispozitia nr. 01 din 5 martie 2019
cu privire la anularea statutului de rezident al Organizatiei Particulare de Detectiv si
de Paza Muromet” SA, emisda de Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie ,,Taraclia”, s-a restabilit statutul de rezident al Zonei Antreprenoriatului
Liber — Parcul de Productie ,,Taraclia” al Organizatiei Particulare de Detectiv si de
Paza ,,Muromet” SA, s-a incasat de la Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie ,,Taraclia” in beneficiul Organizatiei Particulare de Detectiv si de Paza
,Muromet” SA cheltuieli de judecatd in suma de 3000 de lei.



Hotararea din 11 1ulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, a devenit
executorie 1n baza deciziei din 12 decembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul, prin care
a fost respins apelul declarat de Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie
,,Laraclia” si a fost mentinutd hotararea din 11 1ulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central.

[ar prin incheierea din 19 august 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
declarat inadmisibil recursul depus de Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie ,,Taraclia”, hotararea sus-enuntatd devenind irevocabila.

La 30 ianuarie 2020, creditorul SA ,,Muromet” a depus la Curtea de Apel Cahul
o cerere prin care a initiat procedura de executare a hotararii din 11 iulie 2019 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central, si prin notificarea Curtii de Apel Cahul debitorul
administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia”, a fost
informata despre intentia creditorului de a executa hotararea din 11 iulie 2019 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central, in partea dispozitiilor cu privire la Incasarea de
la Zona Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia” in beneficiul
SA ,Muromet” a cheltuielilor de judecata in marime de 3 000 lei.

In scopul executirii, debitorului-administratia Zonei Antreprenoriatului Liber -
Parcul de productie ,Taraclia”, i-a fost stabilit un termen de 30 zile pentru
indeplinirea benevold a obligatiilor pecuniare fatd de creditorul SA ,Muromet”,
calculat din momentul receptionarii notificarii.

La 25 iunie 2020, notificarea a fost receptionat de catre debitorul administratia
Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia”, insa in termen oferit
pentru executarea benevola debitorul nu a intreprins nimic in vederea executarii
hotararii din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central (f. d. 10).

La 21 februarie 2020, Curtea de Apel Cahul a solicitat de la creditor informatia
cu privire la executarea sau neexecutarea de catre debitor a obligatiei impuse prin
hotararea judecatoreasca, iar copia acestei solicitari a fost expediata si debitorului -
administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,, Taraclia”, fiind
receptionatd de acesta la data de 25 septembrie 2020 (f. d. 19).

La 1 octombrie 2020, creditorul SA ,Muromet” a informat Curtea de Apel
Cahul, ca debitorul Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de
productie ,,Taraclia” pana in prezent se opune executarii hotararii din 11 iulie 2019
a Judecatoriei Cahul, sediul Central, insa de la debitor in adresa instantei nu a fost
expediata nicio informatie.

Ca urmare prin incheierea Curtii de Apel Cahul din 19 octombrie 2020, a fost
dispusa aplicarea fatda de Burimecicova Galina-administrator principal al Zonei
Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia”, a amenzii de constrangere
in marime de 100 unitati conventionale, echivalent banesc a 5000 lei, pentru
neexecutarea obligatiei pecuniare din titlul executoriu al hotararii din 11 iulie 2019
a Judecatoriei Cahul, sediul Central. A fost informat administratorul principal al
Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia”, Burimecicova
Galina, cd in cazul neexecutdrii In continuare a hotararii judecatoresti, instanta de
apel poate aplica repetat amenda de constrangere si poate mandata un executor
judecatoresc cu imputerniciri de efectuare a masurilor de executare. Lipsa oricarei

informatii din partea debitorului despre executarea obligatiei de bazd si despre
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executarea amenzii in decurs de 10 zile va fi catalogata ca neexecutarea continua a
acestor obligatii.

La 2 noiembrie 2020, administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de
productie ,,Taraclia” a receptionat incheierea Curtii de Apel Cahul din 19 octombrie
2020, fapt ce se confirma prin avizul de receptie (f. d. 25), inclusiv si din informatia
oficiala plasata pe site-ul postei privind receptionarea acestuia.

Prin incheierea din 20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Cahul, a fost aplicata fata
de Burimecicova Galina-administrator principal al Zonei Antreprenoriatului Liber -
Parcul de productie ,, Taraclia”, amenda de constrangere in marime de 400 unitati,
echivalent al sume de 20 000 lei, pentru neexecutarea obligatiei pecuniare din titlu
executoriu al hotararea din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central. A fost
informat administratorul principal al Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de
productie ,,Taraclia”, Burimecicova Galina cd in cazul executdrii in continuare a
hotararii judecdtoresti si de neachitare a amenzii aplicate, instanta de apel poate
mandata un executor judecdtoresc cu imputerniciri de efectuare a masurilor de
executare. Lipsa oricarei informatii din partea debitorului despre executarea
obligatiei de baza si despre executarea amenzilor in decurs de 10 zile va fi catalogata
ca neexecutarea continud a acestor obligatii.

La 28 ianuarie 2021, administratorul Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de
productie ,,Taraclia”, Burimecicova Galina a depus recurs impotriva incheierii din
20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Cahul.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestats,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

A mentionat ca creditorul SA ,,Muromet” a dezinformat Curtea de Apel Cahul
precum ca administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie
,,Taraclia” se impotriveste executarii hotararii din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central.

A obiectat ca nu a prezentat instantei nicio informatie cu privire la executare,
deoarece nu a receptionat incheierea Curtii de Apel Cahul din 19 octombrie 2020,
prin care a fost dispusd aplicarea fata de Burimecicova Galina-administrator
principal al Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,, Taraclia”, amenda
de constrangere in marime de 100 unitati conventionale, echivalent banesc a 5 000
lei.

A mai specificat ca pe contul administratiei Zonei Antreprenoriatului Liber -
Parcul de productie ,,Taraclia” erau disponibile surse financiare, crezand ca suma de
3 000 lei a fost incasata prin intermediul executorului judecatoresc.

A solicitat admiterea cererii de recurs si anularea integrald a incheierii din
20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Cahul.

La 3 februarie 2021, in adresa intimatului a fost expediata copia recursului, cu
instiintarea despre necesitatea depunerii referintei, insa acesta nu si-a valorificat
dreptul procedural de depunere a referintei.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) Cod administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit
prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in

termen de 3 zile.
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Curtea de Apel Cahul a pronuntat incheierea contestata la 20 ianuarie 2021, iar
recurentul a receptionat-o0 la data de 26 ianuarie 2021 (f. d. 51).

Astfel, recursul din 28 ianuarie 2021, este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva Incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmédtoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinind
recursul mpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza cd in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din
20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Cahul , prin care a fost dispusa aplicarea repetata
fata de Burimecicova Galina-administrator principal al Zonei Antreprenoriatului
Liber - Parcul de productie ,,Taraclia”, a amenzii de constrangere in marime de 400
unitdti, echivalent al sume de 20 000 lei, pentru neexecutarea obligatiei pecuniare
din titlu executoriu al hotararea din 11 1ulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central
si a fost informat administratorul principal al Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul
de productie ,,Taraclia”, Burimecicova Galina ca in cazul neexecutdrii in continuare
a hotararii judecatoresti si de neachitare a amenzii aplicate, instanta de apel poate
mandata un executor judecdtoresc cu imputerniciri de efectuare a masurilor de
executare, iar lipsa oricarei informatii din partea debitorului despre executarea
obligatiei de baza si despre executarea amenzilor in decurs de 10 zile va fi catalogata
ca neexecutarea continud a acestor obligatii.

Rezultand din prevederile art. 254 Cod administrativ, daca o persoana juridica
de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel
poate stabili i incasa in privinta ei sau a conducdtorului ei 0 amenda de constrangere
in marime de la 100 Ia 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii
de constrangere pot fi repetate.

Conform art. 181 alin. (3) Cod administrativ, daca in pofida aplicarii unei
amenzi de constrangere debitorul executdrii nu isi indeplineste obligatia, amenda de
constrangere poate fi aplicata repetat de cite ori este necesar. La stabilirea repetata a
amenzii de constringere, aceasta se va mari rezonabil in comparatie cu amenda
anterioara de constringere.

Dupa cum denota actele cauzei, la data de 20 mai 2019, Organizatia Particularad
de Detectiv si de Paza ,,Muromet” SA a depus o actiune in instanta de contencios
administrativ Tmpotriva Zonei Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie
,,Taraclia” privind anularea dispozitiei nr. 01 din 5 martie 2019, restabilirea
statutului de rezident si incasarea cheltuielilor de judecata (f. d. 11).

Prin hotararea din 11 1ulie 2019 a Judecatorier Cahul, sediul Central, a fost

admisa cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de Organizatia Particulard de
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Detectiv si de Paza ,,Muromet” SA si s-a anulat dispozitia nr. 01 din 5 martie 2019
cu privire la anularea statutului de rezident al Organizatiei Particulare de Detectiv si
de Paza Muromet” SA, emisd de Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie ,,Taraclia”, s-a restabilit statutul de rezident al Zonei Antreprenoriatului
Liber —Parcul de Productie ,,Taraclia” al Organizatiei Particulare de Detectiv si de
Paza ,,Muromet” SA, s-a incasat de la Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie ,,Taraclia” in beneficiul Organizatiei Particulare de Detectiv si de Paza
,2Muromet” SA cheltuieli de judecata in suma de 3000 de lei.

Este cert si faptul ca hotararea din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central, a devenit executorie in baza deciziei din 12 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Cahul, prin care a fost respins apelul declarat de Zona Antreprenoriatului Liber —
Parcul de Productie ,,Taraclia” si a fost mentinutd hotdrarea din 11 iulie 2019 a
Judecatoriel Cahul, sediul Central.

[ar prin incheierea din 19 august 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
declarat inadmisibil recursul depus de Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie ,,Taraclia”, hotararea sus-enuntatd devenind irevocabila.

La 30 ianuarie 2020, creditorul SA ,,Muromet” a depus la Curtea de Apel Cahul
o cerere prin care a initiat procedura de executare a hotararii din 11 iulie 2019 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central, si prin notificarea Curtii de Apel Cahul debitorul
administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,, Taraclia” a fost
informatd despre intentia creditorului de a executa hotararea din 11 iulie 2019 a
Judecdtoriei Cahul, sediul Central, in partea dispozitiilor cu privire la incasarea de
la Zona Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia” in beneficiul
SA ,Muromet” a cheltuielilor de judecata in marime de 3 000 lei.

In scopul executirii, debitorului-administratia Zonei Antreprenoriatului Liber -
Parcul de productie ,Taraclia”, i-a fost stabilit un termen de 30 zile pentru
indeplinirea benevold a obligatiilor pecuniare fata de creditorul SA ,Muromet”,
calculat din momentul receptionarii notificarii.

La 25 iunie 2020, notificarea a fost receptionat de catre administratia Zonei
Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia”, insa in termen oferit
pentru executarea benevold debitorul nu a intreprins nimic in vederea executarii
hotararii din 11 1ulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.

La 21 februarie 2020, Curtea de Apel Cahul a solicitat de la creditor informatia
cu privire la executarea sau neexecutarea de cdtre debitor a obligatiei impuse prin
hotararea judecatoreasca, iar copia acestei solicitari a fost expediata si debitorului -
administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,, Taraclia”, fiind
receptionata de aceasta la data de 25 septembrie 2020 (f. d. 19).

La 1 octombrie 2020, creditorul SA ,Muromet” a informat Curtea de Apel
Cahul, ca debitorul Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de
productie ,,Taraclia” pana in prezent se opune executarii hotararii din 11 iulie 2019
a Judecatoriei Cahul, sediul Central, insa de la debitor in adresa instantei nu a fost
expediatd nicio informatie privind executarea hotdrarii.

Ca urmare prin incheierea Curtii de Apel Cahul din 19 octombrie 2020, a fost
dispusa aplicarea fata de Burimecicova Galina-administrator principal al Zonei

Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia”, amenda de constrangere
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in marime de 100 unitdti conventionale, echivalent banesc a 5 000 lei, pentru
neexecutarea obligatiei pecuniare din titlul executoriu al hotararii din 11 iulie 2019
a Judecatoriei Cahul, sediul Central. A fost informat administratorul principal al
Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia”, Burimecicova
Galina, cd in cazul neexecutdrii In continuare a hotararii judecatoresti, instanta de
apel poate aplica repetat amenda de constrangere si poate mandata un executor
judecatoresc cu imputerniciri de efectuare a masurilor de executare. Lipsa oricarei
informatii din partea debitorului despre executarea obligatiei de baza si despre
executarea amenzii in decurs de 10 zile va fi catalogatd ca neexecutarea continud a
acestor obligatii.

La 2 noiembrie 2020, administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de
productie ,,Taraclia” a receptionat incheierea Curtii de Apel Cahul din 19 octombrie
2020, fapt ce se confirma prin avizul de receptie (f. d. 25), inclusiv si din informatia
oficiala plasata pe site-ul postei privind receptionarea acesteia, insa pana in prezent
aceasta nu a executat hotararea din 11 1ulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.

Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile susmentionate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca Curtea de Apel Cahul intemeiat a ajuns la concluzia de aplicarea
repetata fatd de Burimecicova Galina-administrator principal al Zonei
Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia”, amenda de constrangere
in marime de 400 unitati, echivalent al sume de 20 000 lei, pentru neexecutarea
obligatiei pecuniare din titlu executoriu al hotararea din 11 iulie 2019 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central.

Or, administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie
,,Taraclia” nu a executat benevol hotararea din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central nici dupa aplicarea amenzii de constrangere.

Pentru motivele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ apreciaza ca instanta de apel corect a stabilit ca
administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia” nu a
raspuns la nicio notificare a instantei de apel si nu a invocat existenta
impedimentelor obiective in executarea obligatiei debitorului.

Ca urmare, se constata a fi declarative argumentele recurentului precum ca nu
a prezentat instantei informatia cu privire la executare, din motiv ca nu a receptionat
incheierea Curtii de Apel Cahul din 19 octombrie 2020, prin care a fost dispusa
aplicarea fatd de Burimecicova Galina-administrator principal al Zonei
Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Taraclia”, a amenzii de constrangere
in marime de 100 unitati conventionale, echivalent banesc a 5 000 lei.

Si acesta deoarece, din materialele cauzei se confirma cert faptul ca incheierea
sus-enuntata a fost receptionata la data de 2 noiembrie 2020, fapt ce se confirma prin
avizul de receptie (f. d. 25), inclusiv si din informatia oficiala a postei si anume a
serviciului on-line track&trace.

Mai mult ca atat, administratia Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de
productie ,,Taraclia” a cunoscut despre initierea procedurii de executare, aceasta

fiind notificata de catre Curtea de Apel Cahul la data de 25 iunie 2020 (f. d. 10).
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Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea contestata
este Intemeiata si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea din 20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Cahul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de administratorul Zonei Antreprenoriatului Liber -
Parcul de productie ,,Taraclia”, Burimecicova Galina.

Se mentine incheierea din 20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Cahul, in procedura
de executare a hotararii din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata de
Organizatia Particulard de Detectiv si de Paza ,Muromet” Societate pe Actiuni
impotriva Zonei Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,,Taraclia” cu privire
la anularea actului administrativ, restabilirea statutului de rezident si incasarea
cheltuielilor de judecata, prin care a fost aplicata repetat amenda de constrangere
pentru neexecutarea hotararii din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



