Dosarul nr. 2ac-25/21

INCHEIERE

17 februarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Balti, sediul
Central si Judecatoria Chisinau, sediul Rascani,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Samrita-Com”, reprezentata de avocatul
Oxana Melnic impotriva Ministerului Sanatatii Muncii si Portectiei Sociale a
Republicii Moldova si Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica cu privire la
anularea Hotararii nr.3 din 12 august 2019 a Centrului de Sanatate Publica Balti,

constata:

La data de 23 octombrie 2019, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Samrita-
Com”, reprezentatd de avocatul Oxana Melnic a depus la Judecatoria Balti, sediul
Central cerere de chemare in judecata impotriva Centrului de Sanatate Publica Balti
cu privire la anularea Hotararii nr.3 din 12 august 2019 (f.d. 4-9).

Prin incheierea din 25 octombrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
cauza a fost transmisd instantei competente, Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
(f.d.22).

Prin incheierea din 11 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
a fost stabilit pentru Societatea cu Raspundere Limitata ,,.Samrita-Com” un termen
de 10 zile, de la receptionarea incheierii, pentru a ajusta cererea de chemare in
judecata conditiilor prevazutre de art. 211 alin.(1) lit.d) din Codul administrativ
(f.d.25-26).

Prin cererea de completare/concretizare din 09 decembrie 2019, Societatea
cu Raspundere Limitata ,,.Samrita-Com”, reprezentata de avocatul Oxana Melnic a
concretizat, prin completare, partile in prezenta cauza, indicand reclamanta:
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Samrita-Com” si paratii: Ministerul Sanatatii
Muncii si Portectiei Sociale a Republicii Moldova si Agentia Nationala pentru
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Sanatate Publica (f.d.29-30).

Prin incheierea din 10 decembrie 2016 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani, s-a dispus efectuarea unui sir de acte procedurale necesare pentru
pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare, totodata fiindu-le solicitate Ministerului
Sanatatii Muncii si Portectiei Sociale a Republicii Moldova si Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica sa prezine referinte cu privire la actiunea in contencios
administrativ, cu dosarul administrativ si alte documente pe care le detine, intr-un
termen de 30 de zile (f.d.32).

La data de 20 ianuarie 2020, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica a
inaintat instantei de judecata un demers cu privire la stramutarea cauzei, conform
competentei, Judecatoriei Balti (f.d.37, 42).

Prin incheierea din 24 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,
paratii Ministerul Sanatatii Muncii si Portectiei Sociale a Republicii Moldova si
Agentia Nationala pentru Sdnatate Publicd au fost obligati in mod repetat, sa prezinte
instantei de judecata referinte si dosarul administrativ (f.d.46)

in sedinta de judecati fixata pentru data de 01 octombrie 2020, ora 10.00,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Samrita-Com”, reprezentata de avocatul Oxana
Melnic a sustinut insistent, cd competenta de a examina prezenta actiune in
contencios administrativ o detine Judecatoria Balti, in acest sens a solicitat sa fie
remisa cauza pentru judecare la Judecatoria Balti.

Prin incheierea din 01 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a transmis dosarul Curtii Supreme de Justitie, pentru solutionarea conflictului
negativ de competenta aparut intre Judecatoria Balti, sediul Central si Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (f.d.74-75).

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca competenta sa judece cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea
cu Raspundere Limitata ,,.Samrita-Com”, reprezentata de avocatul Oxana Melnic
impotriva Ministerului Sdnatatii Muncii si Portectiei Sociale a Republicii Moldova
si Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica cu privire la anularea Hotararii
nr.3 din 12 august 2019, este Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, unde urmeaza a
f1 remisa, din urmatoarele considerente.

Colegiul retine ca prezentul litigiu a fost initiat in baza Legii nr.116 din data
de 19 iulie 2018, prin care a fost adoptat Codul administrativ al Republicii Moldova,
in vigoare de la 01 aprilie 2019.

in conformitate art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Din materialele dosarului s-a constatat ca la data de 23 octombrie 2019,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Samrita-Com”, reprezentata de avocatul Oxana
Melnic, a depus la Judecatoria Balti, sediul Central cerere de chemare in judecata
impotriva Centrului de Sanatate Publicd Balti cu privire la anularea Hotararii
nr.3 din 12 august 2019 a Centrului de Sanatate Publica Balti (f.d. 4-9).
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Conformart.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea
publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

in conformitate cu prevederile art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, cu
exceptia cazurilor prevazute la alineatele (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in
fond toate actiunile in contencios administrativ.

In spetd, obiectul actiunii il constituie anularea Hotararii nr.3 din 12 august
2019 a Centrului de Sanatate Publica Balti, care prin prisma art.10 alin.(1) din Codul
administrativ, este un act administrativ individual.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine cd conform cererii de chemare in judecatd, in
calitate de parati sunt indicati Ministerul Sdnatatii Muncii si Portectier Sociale a
Republicii Moldova si Agentia Nationald pentru Sanatate Publica.

Conform art.7 din Codul administrativ, autoritate publica se considera orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.

Articolul 20 din Codul administrativ prevede, ca daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Asadar, la data de 23 octombrie 2019, Societatea cu Raspundere Limitata
,Samrita-Com”, reprezentata de avocatul Oxana Melnic, a depus la Judecatoria
Balti, sediul Central cerere de chemare in judecata impotriva Centrului de Sanatate
Publica Balti cu privire la anularea Hotararii nr.3 din 12 august 2019, cererea fiind
intemeiatd in baza art.189 alin.(1), art. 211, art.212 din Codul administrativ si tine
de competenta judecatorului/completelor specializate in materic de contencios
administrativ.

In conformitate cu art. 196 alin.(1) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala
isi are sediul autoritatea publicd care a desfasurat activitatea administrativa
contestata, daca legea nu prevede altfel.

Cererea de chemare in judecatd in contencios administrativ inaintata de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,.Samrita-Com”, reprezentata de avocatul Oxana
Melnic impotriva Centrului de Sanatate Publica Balti cu privire la anularea Hotararii
nr.3 din 12 august 2019 a fost depusa in cancelaria Judecatoriei Balti, sediul Central,
la data de 23 octombrie 2019, ulterior fiind completata, prin concretizarea paratilor.

Conform cererii de chemare in judecata in calitate de parati sunt indicati:
Ministerul Sanatatii Muncii si Portectiei Sociale a Republicii Moldova si Agentia
Nationald pentru Sanatate Publica.

Astfel, sunt contestate actiuni ce tin de domeniul de activitate a Agentiei
Nationale pentru Sandtate Publica. Or, conform punctelor 2 si 3 din Regulamentul
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privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Sdndtate Publica,
aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1090 din 18 decembrie
2017, Agentia este autoritate administrativd subordonatd Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, cu subdiviziuni teritoriale — centre de sanatate publica,
responsabila de implementarea politicii statului in domeniile de activitate ce ii sint
incredintate. Agentia este persoana juridica de drept public, dispune de stampila cu
Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, de mijloace financiare
si materiale, precum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in
legislatie. Sediul Agentiei se afla in mun. Chisinau.

In conformitate cu punctul 18 al aceluiasi Regulament, Centrele de sanitate
publica sint subdiviziuni teritoriale ale Agentiei, fara personalitate juridica, care
asigura coordonarea activitatilor la nivelul teritoriului deservit conform atributiilor
stabilite in art.17 din Legea nr.10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea
de stat a sanatatii publice si regulamentelor aprobate de directorul Agentiei.

Conform art.198 alin.(2) din Codul administrativ, daca constata ca nu este
competentd teritorial sau material, instanta de judecatd transmite actiunea in
contencios administrativ instantei de judecatd competente printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs.

Mai mult, avand calitatea de parata in prezenta actiune, Agentia Nationala
pentru Sanatate Publicd are sediul in mun.Chisinau, str.Gh.Asachi, 67a.

Prin urmare, Judecatoria Balti, sediul Central nu dispune de competenta
teritoriald de examinare a prezentei cauze de contencios administrativ.

Pe cale de consecinta, reesind din limitele obiectului si temeiul actiunii, sediul
paratului raportat la textele de lege enuntate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd instanta
competentd sd examineze actiunea in contencios administrativ inaintata de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Samrita-Com”, reprezentata de avocatul Oxana
Melnic impotriva Ministerului Sanatatii Muncii si Portectiei Sociale a Republicii
Moldova si Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica cu privire la anularea
Hotararii nr.3 din 12 august 2019 a Centrului de Sanatate Publicd Balti, este
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

In conformitate cu art. 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, la judecarea
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Samrita-Com”, reprezentata de avocatul Oxana
Melnic impotriva Ministerului Sanatatii Muncii si Portectiei Sociale a Republicii
Moldova si Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica cu privire la anularea
Hotararii nr.3 din 12 august 2019 a Centrului de Sanatate Publica Balti.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa
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de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Samrita-Com”, reprezentata de avocatul

Oxana Melnic impotriva Ministerului Sanatatii Muncii si Portectiei Sociale a

Republicii Moldova si Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd cu privire la

anularea Hotararii nr.3 din 12 august 2019 a Centrului de Sanatate Publica Balti,

se remite Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pentru examinare in fond.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



