Dosarul nr. 2ac-31/21
INCHEIERE
24 februarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinidnd demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Grigori
Colev cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta egala in grad,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Uniunea
Coperativelor de Consum din Gagauzia ,,GAGAUZCOOP” impotriva Consiliului
municipal Comrat, Primariei municipiului Comrat, Gheorghi Duscov, Feodora
Duscova, terti Intreprinderea municipald ,,Su-Canal” si Intreprinderea Municipala
,,Gospodaria Locativ Comunala Comrat” cu privire la contestarea actelor
administrative si recunoasterea nevalabila a contractului de vanzare-cumparare,

constata:

La data de 3 noiembrie 2016 Uniunea Coperativelor de Consum din Gagauzia
,,GAGAUZCOOP” a depus cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului
administrativ impotriva Consiliului municipal Comrat, Primariei municipiului
Comrat, Gheorghi Duscov, Feodora Duscova, intervenienti accesorii Intreprinderea
municipala ,,Su-Canal” si Intreprinderea Municipala ,,Gospodaria Locativ Comunala
Comrat” cu privire la contestarea actelor administrative si recunoasterea nevalabila a
contractului de vanzare-cumparare.

Prin hotararea din 20 iunie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central, cererea
de chemare in judecata depusa de Uniunea Cooperativelor de Consum din Gagauzia
,,GAGAUZCOOP” a fost admisa integral, fiind dispusa anularea ca ilegale in fond si
fiind emise cu incélcarea legii a pct. 1.2 din Decizia nr. 3/27 din 22 martie 2016 a
Consiliului Municipal Comrat privind terenurile expuse la licitatie, in partea expunerii
la licitatie pentru vanzare a terenului cu suprafata de 0,0114 ha, situat Tn mun. Comrat,
str. Pobeda, nr. 4 si a procesului-verbal de desfasurare a licitatiei nr. 2 din 10 mai
2016 de vanzare a terenului cu suprafata de 0,0114 ha, situat in mun. Comrat, str.
Pobeda, nr. 4, cumparatorul caruia a devenit Feodora Duscova. A fost recunoscut ca
nevalabil contractul de vanzare-cumparare a terenului la licitatia cu strigare din
29 1unie 2016, incheiat intre Primadria mun. Comrat si Feodora Duscova, in
conformitate cu care Feodorei Duscova i-a fost vandut terenul cu suprafata de 0,0114
ha, situat Th mun. Comrat, str. Pobeda, nr. 4, cu consemnarea ulterioara a modificarilor
corespunzatoare in Registrul bunurilor imobile.



Prin incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat, apelul declarat
de Gheorghi Duscov a fost considerat inadmisibil in temeiul art. 236 alin. (2) lit. )
Cod administrativ, pe motiv ¢ motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Prin decizia din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Comrat, a fost respins apelul
declarat de Consiliul municipal Comrat si Primaria municipiului Comrat impotriva
hotararii din 20 iunie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central.

Prin decizia din 16 octombrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie a fost declarat
inadmisibil recursul depus de Gheorghi Duscov, reprezentat de avocatul Artur
Tarlapan, s-a admis recursul depus de Consiliul municipal Comrat si Primaria
municipiului Comrat, s-a casat decizia din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Comrat,
in cauza de contencios administrativ la cerereca de chemare in judecata depusa de
Uniunea Coperativelor de Consum din Gégauzia ,,GAGAUZCOOQOP” impotriva
Consiliului municipal Comrat, Primariei municipiului Comrat, Gheorghi Duscov,
Feodora Duscova, terti Intreprinderea municipald ,,Su-Canal” si Intreprinderea
Municipald ,,Gospodaria Locativ Comunald Comrat” cu privire la contestarea actelor
administrative si a contractului de vanzare-cumparare, cu remiterea cauzei spre
rejudecare la Curtea de Apel Comrat, in alt complet de judecata.

Conform fisei de repartizare, cauza a fost repartizata judecatorului Curtii de Apel
Comrat, Andrei Mironov.

Prin incheierea din 01 februarie 2021 ale Curtii de Apel Comrat, au fost admise
declaratiile de abtinere ale judecatorilor Liudmila Caraianu si Dumitru Fujenco de la
judecarea prezentei cauze in ordine de apel, din motiv cd au participat anterior la
examinarea unei cauze conexe, pronuntand decizia din 11 iulie 2019 a Curtii de Apel
Comrat.

Prin demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Grigori Colev
din 03 februarie 2021 a fost expediat dosarul la Curtea Suprema de Justitie pentru
instanta egala in grad, intrucat la Curtea de Apel Comrat nu este posibil de a forma
complet pentru examinarea cauzei, deoarece declaratiile de abtinere de la judecatd a
judecatorilor Liudmila Caraianu si Dumitru Fujenco au fost admise, iar judecatorii
Grigorii Colev, Afanasi Curdov si Stefan Starciuc anterior au facut parte din
completul de judecata investit cu examinarea prezentei cauze, pronuntand decizia din
din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Comrat si prin urmare, nu pot participa la
examinarea prezentei cauze. A mai invocat cd, in cadrul instantei activeaza doar 7
judecatori, nefiind posibila formarea completului de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca prezenta cauza urmeaza a fi
stramutata la o alta instantd de judecatd egald in grad, din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie
se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Conform art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel, atat ca instanta
de fond, cét si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in contencios
administrativ in complete formate din 3 judecatori.



Articolul 197 din Codul administrativ, prevede ca nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta n a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In baza art. 198 alin. (3) lit. @) din Codul administrativ, instanta ierarhic
superioara decide, printr-o Incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in
contencios administrativ la o altd instantd de judecata daca instanta competentda nu
poate adopta o hotarare cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor
judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila.

Conform informatiei privind judecéatorii in functie din cadrul sistemului judiciar
al Republicii Moldova, publicata pe portalul oficial al Consiliului Superior al
Magistraturii, in cadrul Curtii de Apel Comrat activeaza 7 judecatori: Serghei
Gubenco, Grigori Colev, Liudmila Caraianu, Afanasi Curdov, Dmitrii Fujenco,
Stefan Starciuc si Andrei Mironov.

Din materialele dosarului rezulta ca, judecatorii Liudmila Caraianu si Dmitrii
Fujenco au inaintat declaratii de abtinere de la judecata in prezenta cauza, care prin
incheierea din 01 februarie 2021 ale Curtii de Apel Comrat au fost admise (f. d. 39-
40, vol.I11).

Se retine cd motivul admiterii declaratiilor de abtinere a servit faptul ca
judecatorii s-au expus deja asupra legalitatii terenului cu suprafata de 0.0114 ha, situat
pe adresa or. Comrat, str. Pobeda, vandut cet. Feodora Duscova, care este o parte a
terenului cu suprafata de 0,5822 ha, ce se afla in posesia Uniunii Coperativelor de
Consum din Gégauzia, folosindu-se sub amplasarea si functionarea pietei, pronuntand
decizia din 11 iulie 2019 a Curtii de Apel Comrat (f.d. 140-150 vol. 11).

Prin urmare, este imposibil de a forma un alt complet de judecata, pentru
examinarea prezentei cauze, deoarece judecatorii Grigorii Colev, Afanasii Curdov si
Stefan Starciuc, anterior au facut parte din completul de judecata care a examinat
cauza Tn ordine de apel si in prezent nu pot participa la rejudecarea cauzei in mod
repetat.

In astfel de imprejurari, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constata ca exista temei de stramutare a cauzei la o alta
instanta egala in grad, Tntrucéat la Curtea de Apel Comrat este imposibil de constituit
un complet de judecata pentru examinarea cauzei nominalizate.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite demersul
si de a strdmuta cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusd de Uniunea Coperativelor de Consum din Gagauzia ,,GAGAUZCOOP”
impotriva Consiliului municipal Comrat, Primariei municipiului Comrat, Gheorghi
Duscov, Feodora Duscova, terti Intreprinderea municipald ,,Su-Canal” si
Intreprinderea Municipala ,,Gospodiria Locativ Comunalid Comrat” cu privire la
contestarea actelor administrative si recunoasterea nevalabild a contractului de
vanzare-cumparare, pentru examinare la Curtea de Apel Cahul, ca fiind instanta egala
n grad si care este situatd In imediata apropiere a razei de activitate a Curtii de Apel
Comrat.



Tn conformitate cu art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Grigori
Colev cu privire la straimutarea cauzei la o alta instanta egala in grad.

Se stramuta cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusd de Uniunea Coperativelor de Consum din Gagduzia ,,GAGAUZCOOP”
impotriva Consiliului municipal Comrat, Primariei municipiului Comrat, Gheorghi
Duscov, Feodora Duscova, terti Intreprinderea municipali ,,Su-Canal” si
Intreprinderea Municipald ,,Gospodaria Locativ Comunalid Comrat” cu privire la
contestarea actelor administrative si recunoasterea nevalabilda a contractului de
vanzare-cumparare, pentru examinare la Curtea de Apel Cahul.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



