Dosarul nr.3r-23/2021

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE

24 februarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Oxana Turcanu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Oxana Turcanu impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
suspendarea executarii actului administrativ,

impotriva incheierii din 30 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsa cererea Oxanei Turcanu cu privire la suspendarea executarii actului
administrativ,

constata:

La 15 septembrie 2020 Turcanu Oxana a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Procuraturii Generale si Comisiei de disciplina a functionarilor publici a
Procuraturii Generale cu privire la anularea actelor administrative individuale
nefavorabile.

La 12 octombrie 2020, Turcanu Oxana a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere impotriva Consiliului Superior al Procurorilor solicitind suspendarea
executarii hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-81/2020 din 10
septembrie 2020 ,,Cu privire la exprimarea acordului pentru modificarea structurii
interne a Procuraturii”, pand la emiterea unei hotarari judecatoresti definitive
referitor la legalitatea ordinului Procurorului General nr. 1156-p din 17 august 2020
cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare.

Prin incheierea din 30 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea Oxanei Turcanu cu privire la suspendarea executarii hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-81/2020 din 10 septembrie 2020 ,,Cu privire la
exprimarea acordului pentru modificarea structurii interne a Procuraturii”.

La 11 decembrie 2020, Oxana Turcanu a depus recurs impotriva incheierii din
30 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea incheierii contestate



si adoptarea unei incheieri noi privind suspendarea executarii actului administrativ,
pana la emiterea hotararii judecatoresti definitive.

In motivarea recursului a indicat ca, prin ordinul Procurorului General nr. 1156-
p din 17 august 2020 a fost pusa in aplicare sanctiunea disciplinard propusa de
Comisia de disciplind a functionarilor publici din cadrul Procuraturii - destituirea
Oxanei Turcanu din functia publica de sef al Aparatului Procuraturii Generale
incepand cu data de 17 august 2020, unde s-a mentionat ca termenul de contestare a
actului administrativ individual este de 30 zile de la data comunicérii. La 15
septembrie 2020 a inaintat o actiune in contencios administrativ prin care a solicitat
anularea acestuia si restabilirea in functia de sef al Aparatului Procuraturii Generale.

Ulterior, a aflat ca prin hotararea nr. 1-81/2020 din 10 septembrie 2020 a
Consiliului Superior al Procurorilor a fost modificata structura interna a Procuraturii,
sl anume a fost transferata sectia relatii publice si sectia secretariat, petitii si audienta
ca subdiviziuni in subordinea Procurorului General si a fost exclusa din organigrama
Procuraturii Generale subdiviziunea Aparatul Procuraturii Generale cu functia
publica de conducere de nivel superior - sef al Aparatului Procuraturii Generale.

A invocat recurenta ca atat Procurorul General, care a 1naintat demersul de
modificare a structurii Procuraturii Generale, cit si Consiliul Superior al
Procurorilor, care a examinat acest demers, nu au tinut cont de faptul ca functia care
a fost exclusa din organigrama Procuraturii Generale este obiectul unei proceduri
administrative pendinte, ce se refera la aplicarea sanctiunii disciplinare fata de
Oxana Turcanu si ar putea constitui obiectul unui litigiu, deoarece termenul de 30
zile de contestare a ordinului Procurorului General, nu expirase la data de 10
septembrie 2020.

Recurenta a relatat ca demersul privind modificarea structurii Procuraturii
Generale a fost inaintat de catre Procurorul General pe fonul litigiului de munca
aparut intre dansa si Procuratura Generala, care sa soldat cu destituirea sa din functia
publica de conducere de nivel superior. Astfel, Procurorul General cunoscand despre
faptul ca Oxana Turcanu va contesta in instanta ordinul de destituire, intentionat a
inaintat demers Consiliului Superior al Procurorilor pentru a modifica structura
Procuraturii Generale si a exclude din organigrama Procuraturii Generale
subdiviziunea Aparatul Procuraturii Generale, precum si functia de sef al Aparatului.

Sustine recurenta cd tinand cont de faptul cd pe rolul Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani se afld procedura de contencios administrativ privind anularea
ordinului Procurorului General nr.1156-p din 17 august 2020 si ca hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-81/2020 din 10 septembrie 2020 are
legatura directa cu acest litigiu si afecteaza personal drepturile la munca, drepturile
materiale si morale, fapt pentru care se impune suspendarea punerii in executare a
hotararii de catre instanta de judecata competenta.

Afirma recurenta ca suspendarea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor
nr.1-81/2020 din 10 septembrie 2020 cu privire la exprimarea acordului pentru
modificarea structurii interne a Procuraturii, se impune ca fiind necesara pentru
asigurarea realizarii dreptului la justitie efectiva in cadrul unui proces de contencios
administrativ §i asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime Tmpotriva
pretinselor abuzuri ale administratiei institutiei.



Mentioneaza ca, Curtea de Apel Chigindu eronat a tratat acest act ca fiind
normativ si nu individual or, in hotararea Consiliului Superior al Procurorilor este
notat expres - excluderea din organigrama Procuraturii Generale a subdiviziunii
Aparatul Procuraturii Generale cu functia publica de conducere de nivel superior -
sef al Aparatului Procuraturii Generale.

La 04 ianuarie 2021, Consiliul Superior al Procurorilor a depus referinta pe
marginea recursului declarat de catre Oxana Turcanu, prin care a solicitat
respingerea recursului si mentinerea incheierii din 30 noiembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisindu.

In conformitate cu prevederile art. 242 din Codul administrativ, recursul
impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a
emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea la 30 noiembrie 2020. Astfel,
recursul depus la 11 decembrie 2020, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecatd. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate i a materialelor
din dosar, coroborat cu normele de drept, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta urmeaza a fi respins
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din materialele cauzei rezultd ca la data de 10 septembrie 2020 Consiliul
Superior al Procurorilor a examinat demersul Procurorului General referitor la
modificarea structurii sistemului Procuraturii, unde Consiliul Superior al
Procurorilor si-a exprimat acordul pentru modificarea structurii interne a
Procuraturii, si anume transferarea sectiei relatii publice si sectiei Secretariat, petitii
si audienta, ca subdiviziuni in subordinea Procurorului General si, excluderea din
organigrama Procuraturii Generale a subdiviziunii Aparatul Procuraturii Generale
cu functia publica de conducere de nivel superior - sef al Aparatului Procuraturii
Generale. Prin ordinul Procurorului General, nr. 1156-p din 17 august 2020, a fost
pusa 1n aplicare sanctiunea disciplinara propusd de Comisia de disciplind a
functionarilor publici din cadrul Procuraturii si anume destituirea Oxanei Turcanu
din functia publica de sef al Aparatului Procuraturii Generale incepand cu data de
17 august 2020.

Nefiind de acord cu hotararea Consiliului Superior al Procurorilor, a solicitat
suspendarea si eliberarea copiei hotararii Consiliului Superior al Procurorilor ,,Cu
privire la exprimarea acordului pentru modificarea structurii interne a Procuraturii”
nr.1-81/2020 din 10 septembrie 2020.

Urmare, prin incheierea din 30 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respinsd cererea Oxanei Turcanu cu privire la suspendarea executarii hotararii
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Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-81/2020 din 10 septembrie 2020 ,,Cu
privire la exprimarea acordului pentru modificarea structurii interne a Procuraturii”.

In conformitate cu art. 214 alin. (1), (2), (3) si (4) din Codul administrativ,
suspendarea executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata
de catre reclamant instantei de judecatd care examineaza actiunea de contencios
administrativ. Reclamantul poate solicita instantei de judecatd competente
suspendarea executarii actului administrativ individual pand la Tnaintarea actiunii in
contencios administrativ daca autoritatea publica investitd cu solutionarea cererii
prealabile a refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in
termenul stabilit la art.172 alin.(3).

Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului administrativ
individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2).

In conformitate cu art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Totodata, art. 12 din Codul administrativ defineste actul administrativ normativ
ca fiind actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Analizand circumstantele mentionate in raport cu normele de drept citate,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca incheierea recurata este adoptatd in conformitate cu normele de
drept procedural, Curtea de Apel Chisindu intemeiat si legal respingand cererea
Oxanei Turcanu cu privire la suspendarea executarii actului administrativ.

Potrivit prevederilor art. 172 alin. (2) din Codul administrativ, rezulta ca
suspendarea executarii unui act administrativ poate fi dispusa in doua cazuri, atunci
cand exista suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil si cand exista pericolul iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual
defavorabil.

In motivarea solicitirii de suspendare a executarii hotararii Consiliului Superior
al Procurorilor nr. 1-81/2020 din 10 septembrie 2020 ,,Cu privire la exprimarea
acordului pentru modificarea structurii interne a Procuraturii”, recurenta a invocat
ca hotararea Consiliului Superior al Procurorilor este un act individual si vizeaza
destituirea Oxanei Turcanu din functia publica de sef al Aparatului Procuraturii
Generale.

Completul constatad ca instanta de apel corect a concluzionat ca nu poate
constitui temei de suspendare actul administrativ, nefiind clar in ce mod
nedispunerea suspendarii actului ar duce la cauzarea unor daune sau prejudicii
ireparabile reclamantei.

De asemenea, din materialele dosarului rezultd cu certitudine ca obiectul
controlului normativ in prezenta cauza constituie hotararea Consiliului Superior al
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Procurorilor nr. 1-81/2020 ,,Cu privire la exprimarea acordului pentru modificarea
structurii interne a Procuraturii”. Demersul Procurorului General Alexandr
Stoianoglo, privind transferarea sectiei relatii publice si sectiei secretariat, petitii si
audienta, ca subdiviziuni in subordinea Procurorului General, excluderea din
organigrama Procuraturii Generale a subdiviziunii Aparatul Procuraturii Generale
cu functia publica de conducere de nivel superior - sef al Aparatului Procuraturii
Generale, a fost avizat pozitiv de catre Consiliul Superior al Procurorilor prin
hotararea nr. 1-81/2020 din 10 septembrie 2020.

Aici, completul mentioneaza ca din sensul prevederilor normelor legale care
reglementeazd suspendarea executarii actelor administrative contestate, rezulta ca
institutia suspenddrii executdrii actului administrativ se aplica doar in privinta
actelor administrativ individuale, dar nu a celor normative, deoarece suspendarea
executarii actelor administrative normative este exceptata prin lege.

In aceasta ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca la data emiterii Incheierii Curtii de Apel
Chisindu prin care s-a respinsa cererea Oxanei Turcanu cu privire la suspendarea
executarii hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-81/2020 din 10
septembrie 2020 ,,Cu privire la exprimarea acordului pentru modificarea structurii
interne a Procuraturii”, instanta de apel a emis o incheiere intemeiata si legala, iar
argumentele invocate de catre recurenta sunt neintemeiate.

Din aceste considerente, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitic ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de
catre Oxana Turcanu.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se respinge recursul depus de catre Oxana Turcanu.

Se mentine incheierea din 30 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Oxana Turcanu impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
suspendarea executarii actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



