Dosarul nr. 3r-31/2021

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Central (I. Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru)

DECIZIE

24 februarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Consiliul raional Drochia, reprezentat de avocatul
Caliga Mariana,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Marian Andrei impotriva Consiliului raional Drochia, intervenient accesoriu
Josanu Vitalie privind anularea deciziei de eliberare din functie, restabilirea in
functie, repararea prejudiciului material si moral,

impotriva incheierii din 10 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care
cererea de apel depusa de Presedintele raionului Drochia, in interesele Consiliului
raional Drochia impotriva hotararii din 03 decembriec 2019 a Judecatoriei Drochia,
sediul Central, a fost declarata inadmisibild pe motiv ca a fost depusa de o persoana
neimputernicita,

constata:

La 02 mai 2018, Marian Andrei a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului raional Drochia, intervenient accesoriu Josanu Vitalie privind
anularea deciziei de eliberare din functie, restabilirea in functie, repararea
prejudiciului material si moral.

Prin hotararea din 03 decembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, a
fost admisd partial cererea de chemare in judecatd inaintatd de Marian Andrei
impotriva Consiliului raional Drochia, intervenient accesoriu Josanu Vitalie privind
anularea deciziei de eliberare din functie, restabilirea in functie, repararea
prejudiciului material i moral.

S-a anulat decizia Consiliului raional Drochia nr.7/20 din 24 noiembrie 2016
,,Cu privire la Incetarea inainte de termen a mandatului si demiterea din functia de
vicepresedinte al raionului Drochia a lui Marian Andrei”.

S-a incasat de la Consiliul raional Drochia in beneficiul Iui Marian Andrei,
salariul pentru perioada absentei fortate de la munca in suma de 271 396,17 de lei.



S-a incasat din contul Consiliului raional Drochia in beneficiul lui Marian
Andrei prejudiciul moral in marime de trei salarii medii lunare ce constituie suma de
22 429,44 de lei.

S-a incasat de la Consiliul raional Drochia in beneficiul lui Marian Andrei
compensatia suplimentara la sumele indicate mai sus in locul restabilirii la locul de
munca a reclamantului suma de trei salarii medii lunare ale salariatului, ceea ce
constituie suma de 22 429,44 de lei.

S-a incasat de la Consiliul raional Drochia in beneficiul statului taxa de stat in
suma de 8 141,88 de lei, pentru capatul de actiune privind incasarea salariului pentru
perioada absentei fortate de la munca si s-a incasat de la Consiliul raional Drochia in
beneficiul statului taxa de stat in suma de 100 de lei pentru capatul de cerere privind
incasarea prejudiciului moral, in total suma de 8 241,88 de lei.

La 30 decembrie 2020, Presedintele raionului Drochia, Alexei Vasilean a depus
in numele si interesele Consiliului raional Drochia cerere de apel impotriva hotérarii
din 03 decembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, solicitdnd casarea
partiala a acesteia si adoptarea unei hotarari noi prin care actiunea sa fie respinsa
integral.

in cadrul examinarii apelului in fond, din oficiu, instanta de apel a constatat ca
cererea de apel a fost depusa de catre Presedintele raionului Drochia Alexei Vasilean
in numele si interesele Consiliului raional Drochia fard a fi anexate imputernicirile
Presedintelui raionului Drochia, Alexei Vasilean, de a semna si ataca hotararea
judecatoreasca ca reprezentant al Consiliului raional Drochia.

Prin incheierea protocolard din 03 noiembrie 2020 Curtea de Apel Bélti a
considerat imposibilda continuarea examinarii cauzei, fiindu-i acordat termen
reprezentantului apelantului, avocatului Caliga Mariana sa prezinte Decizia
Consiliului raional prin care au fost atribuite Tmputerniciri suplimentare presedintelui
raionului.

La 10 noiembrie 2020, prin intermediul postei electronice in adresa Curtii de
Apel Balti, a parvenit cererea reprezentantului apelantului, avocatului Caliga Mariana
privind anexarea documentelor, si anume copia deciziei Consiliului raional Drochia
nr. 12/22 din 04 octombrie 2011, copia deciziei Consiliului raional Drochia nr. 2/5.1
din 29 martie 2018 si copia Regulamentului de organizare si functionare a Aparatului
Presedintelui raionului Drochia.

Prin incheierea din 10 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, cererea de apel
depusa de Presedintele raionului Drochia, in interesele Consiliului raional Drochia
impotriva hotararii din 03 decembrie 2019 a Judecatoriei Drochia sediul Central, a
fost declaratd inadmisibila pe motiv ca a fost depusa de o persoand neimputernicita.

La 10 decembrie 2020, avocatul Mariana Caliga (prin intermediul postei
electronice) a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 10 noiembrie 2020 a
Curtii de Apel Balti, solicitand admiterea recursului si casarea incheierii contestate.

In motivarea recursului s-a invocat ci, prevederile legale in materie acordi
expres presedintelui raionului dreptul de a semna acte din numele consiliului raional
si instanta de apel a considerat eronat ca la caz sunt necesare imputerniciri speciale
Presedintelui raionului Drochia, Alexei Vasilean, de a semna cererea de apel.

A sustinut recurentul ca art. 53 alin. (1) lit. g) al Legii privind administratia
publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, prevede ca presedintele raionului

2



exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii de bazad, semneazad actele si
contractele incheiate in numele raionului sau al consiliului raional. Regulamentul de
organizare si functionare a Aparatului Presedintelui raionului Drochia, aprobat prin
Decizia Consiliului raional Drochia nr. 2/5.1 din 29 martie 2018 prevede in pct. 9 ca
presedintele raionului este autoritate executiva a Consiliului raional, pct. 2 al
aceluiasi regulament stabileste ca aparatul presedintelui raionului si presedintele
raionului asigura indeplinirea competentelor legale ale Consiliului raional. Prin
urmare, structurarea atributiilor in cadrul administratiei publice locale a raionului
Drochia presupune ca Consiliul raional Drochia isi exercita atributiile doar prin
intermediul autoritatilor executive si anume a aparatului presedintelui, condus de
citre presedintele raionului. In aceastd ordine de idei, aparatul presedintelui in
general, si presedintele raionului in special, sunt unicele structuri competente de a
exercita atributiile executive. Astfel Consiliul raional isi poate realiza competentele
doar prin intermediul autoritatilor executive.

A relatat avocatul Mariana Caliga ca Vasilean Alexei in calitatea sa de
Presedinte al raionului Drochia este in drept a semna acte din numele Consiliului
raional Drochia, iar actele semnate in felul dat produc efecte juridice pentru Consiliul
raional Drochia, fiind opozabile acestuia, dar si tertilor, aceastda atributie este
conferitd unui presedinte de raion in temeiul art. 53 alin. (1) lit. g) al Legii privind
administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006 si, nu este necesar a fi
dublata atributia data prin emiterea unei decizii de conferire a unui drept existent.

Astfel, cererea de apel depusa la data de 30 decembrie 2019 de catre
Presedintelui raionului Drochia Vasilean Alexei, prin intermediul cancelariei
Judecatoriei Drochia, sediul Central, urmeaza a fi consideratd ca semnatd de 0
persoand imputernicita.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata la 10 noiembrie 2020,
care a fost expediata participantilor la proces, la 20 noiembrie 2020 (f.d. 119, vol. II)
si receptionatd de catre avocatul Caliga Mariana, la data de 25 noiembrie 2020 (f.d.
220 vol. I1). Astfel, recursul depus la 10 decembrie 2020 a fost depus cu respectarea
termenului prevazut de lege.

La 22 decembrie 2020, in adresa Iui Marian Andrei si Josanu Vitalie a fost
expediata copia recursului depus de avocatul Mariana Caliga.

Desi Marian Andrei a receptionat copia recursului, acesta nu a depus referinta,
prin care sd-si expuna opinia asupra cererii de recurs.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul urmeaza a fi respins,
din urmatoarele motive.



Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 03 decembrie 2019 a
Judecatoriei Drochia, sediul Central, a fost admisa partial cererea de chemare in
judecatd 1inaintata de Marian Andrei impotriva Consiliului raional Drochia,
intervenient accesoriu Josanu Vitalie privind anularea deciziei de eliberare din
functie, restabilirea n functie, repararea prejudiciului material si moral.

La 30 decembrie 2020, Presedintele raionului Drochia, Alexei Vasilean, a depus
in numele si interesele Consiliului raional Drochia cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii din 03 decembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central,
solicitand casarea partiala a acesteia si adoptarea unei hotarari noi prin care actiunea
sa fie respinsa integral.

La 21 mai 2020, (stampila de pe plicul postal) Consiliul raional Drochia,
reprezentat de avocatul Caliga Mariana a depus cerere de apel motivata.

Prin incheierea din 10 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, cererea de apel
depusa de presedintele raionului Drochia, in interesele Consiliului raional Drochia
impotriva hotararii din 03 decembrie 2019 a judecatoriei Drochia, sediul Central, a
fost declaratd inadmisibila pe motiv ca a fost depusa de o persoana neimputernicita.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand apelul este depus de o persoana neimputernicita.

Cu referire la cererea de apel nemotivatd depusa de Presedintele raionului
Drochia, Alexei Vasilean, la 19 februarie 2020, instanta de recurs noteaza
urmatoarele.

Conform art. 46 alin. (1) si (2) Cod administrativ, in procedura administrativa
participantii pot fi reprezentati de o persoani imputerniciti. Imputernicirile
reprezentantului se consemneaza in procurd. In masura in care din continutul procurii
nu rezulta altceva, aceasta confera imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce
tin de procedura administrativa.

La solicitare, reprezentantul imputernicit prezinta procura. Valabilitatea procurii
este reglementata de Codul civil.

Art. 81 alin. (1) din Codul de procedura civila, prevede ca imputernicirea de
reprezentare 1n judecatd acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele
reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si
de a o depune in judecatd, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a
renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul
acestor pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a 0 recunoaste, de a
recurge la mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionala, de a
transmite imputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotararea judecatoreasca, de a-i
schimba modul de executare, de a amana sau esalona executarea ei, de a prezenta un
titlu executoriu spre urmadrire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotararii
judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura
eliberatd reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.


https://weblex.md/item/view/id/8d896681f400357307399f498ee6e8a8

La caz, Colegiul retine ca cererea de apel nemotivatd a Consiliului raional
Drochia este semnata de Presedintele raionului Drochia, Alexei Vasilean, si aplicata
stampila presedintelui raionului Drochia (f.d. 122-123 vol. 11).

In acest sens, Colegiul judiciar conchide ci potrivit art. 1 din Legea privind
administratia publica locala, presedintele raionului este autoritate publica executiva a
consiliului raional. imputernicirile de reprezentare in instanta de judecati urmeazi a
fi inserate intr-un act ce ar confirma acordarea reprezentantului dreptul de a exercita
in numele reprezentatului toate actele procedurale, inclusiv de a contesta actul de
dispozitie emis de instanta de judecata.

Or, 1n lipsa acestor imputerniciri, Presedintele raionului Drochia, Alexei
Vasilean, este lipsit de dreptul de a exercita anumite actiuni din numele Consiliului
raional Drochia, in conditiile in care acest drept nu i-a fost acordat de catre Consiliul
raional Drochia, fapt stabilit expres in art. 43 alin. (1) lit. m) din Legea privind
administratia publica locala nr. 436-X VI din 28 decembrie 2006.

in conformitate cu art. 75 alin. (2-4) din Codul de proceduri civild, procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecata de catre organele lor de
administrare, care actioneaza in limitele Imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de cdtre avocati Sau avocati stagiari. Conducatorul
organizatiei i1 confirma imputernicirile prin documentele prezentate in judecatad ce
atesta functia sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz, prin actele de constituire.

In conditiile enuntate, instanta de recurs releva ci Presedintele raionului
Drochia, Alexei Vasilean, nu era in drept sa depund apel in interesele Consiliului
raional Drochia Tmpotriva hotararii din 03 decembrie 2019 a Judecatoriei Drochia,
sediul Central, deoarece nu dispunea de imputerniciri de a reprezenta si de a contesta
actele judecatoresti. Or, dreptul de a ataca hotararea judecatoreasca urmeaza a fi
prevazut expres intr-o procura sau contract.

Prin urmare, apelul depus de catre Presedintele raionului Drochia, Alexei
Vasilean, a fost depus de catre o persoanda neimputernicitd si instanta de apel
intemeiat la declarat inadmisibil.

Argumentul avocatului Caliga Mariana ca prevederile legale si anume art. 53
alin. (1) lit. g) din Legea privind administratia publica localda nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006, acorda expres presedintelui raionului dreptul de a semna acte din
numele consiliului raional si ca actele semnate in felul dat produc efecte juridice
pentru Consiliul raional Drochia instanta de recurs il considera neintemeiat si pur
declarativ.

Aici, Colegiul mentioneaza ca din norma de drept precizata supra nu rezulta ca
presedintele raionului ar avea Tmputerniciri de reprezentare a Consiliului raional in
instanta de judecatd, inclusiv de a contesta hotdrarile acesteia, acordate prin lege.
Astfel, imputernicirile de reprezentare in instanta de judecatd urmeaza a fi inserate
intr-un act ce ar confirma acordarea reprezentantului dreptul de a exercita in numele
reprezentatului toate actele procedurale, inclusiv de a contesta actul de dispozitie
emis de instanta de judecata.

In circumstantele descrise instanta de recurs retine ci solutia adoptati de
instanta de apel prin incheierea recuratd privind declararea inadmisibild a cererii de
apel depuse de Presedintele raionului Drochia, in interesele Consiliului raional
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Drochia impotriva hotararii din 03 decembrie 2019 a judecatoriei Drochia sediul
Central, este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului,
avand in vedere obligatia partilor privind exercitarea drepturilor procedurale cu buna
credinta si in termen.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei
de apel este legala, iar argumentele invocate de catre avocatul Mariana Caliga sunt
neintemeiate, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul raional Drochia, reprezentat de avocatul
Caliga Mariana.

Se mentine Incheierea din 10 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, in cauza
civila la cererea de chemare in judecatd inaintatda de Marian Andrei impotriva
Consiliului raional Drochia, intervenient accesoriu Josanu Vitalie privind anularea
deciziei de eliberare din functie, restabilirea in functie, repararea prejudiciului
material si moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



