Dosarul nr. 3ra-120/21

Prima instanta: Judecatoria Soroca, sediul central — C. Botnaru
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti — A. Gheorghies, E. Bejenaru, A. Toderas

DECIZIE
03 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh
Maria Ghervas

examinand recursul declarat de catre Consiliul raional Soroca, Aparatul
Presedintelui raionului Soroca,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Polina
Cojocaru Tmpotriva Consiliului raional Soroca, Aparatului Presedintelui raionului
Soroca, persoana tertd Federatia Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice cu
privire la anularea actelor administrative, restabilirea la munca, incasarea salariului
pentru perioada de absentd fortatd de la locul de munca, recuperarea prejudiciului
moral si a cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 03 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
respins cererea de apel depusa de catre Consiliul raional Soroca, Aparatul
Presedintelui raionului Soroca impotriva hotéararii din 09 octombrie 2019 a
Judecatorie1 Soroca, sediul central,

constata:

La data de 22 februarie 2019 Polina Cojocaru a depus cerere de chemare in
judecata Tn procedura contenciosului administrativ impotriva Consiliului raional
Soroca, Aparatului Presedintelui raionului Soroca, prin care a solicitat anularea
dispozitiei nr. 09-p din 03.01.2019 cu privire la Tncetarea raporturilor de serviciu n
circumstante ce nu depind de vointa partilor si dispozitiei nr. 13-p din 09.01.2019
cu privire la modificarea dispozitiei presedintelui raionului Soroca nr. 09-p din
02.01.2019, cu repunerea in situatia anterioara; obligarea Consiliului raional
Soroca, Aparatul Presedintelui raionului Soroca de a o restabili in functia anterior
detinutd; incasarea cheltuielilor de judecata, a salariului pentru perioada de absenta
fortatd de la locul de munca, incepand cu data de 09.01.2019 si péna la emiterea
hotararii instantei de judecata, precum si incasarea prejudiciului moral in suma de
10 000 lei.



In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci a activat in cadrul Consiliului
raional Soroca din luna mai a anului 2010, iar prin dispozitia nr. 201-p din
21.09.2011 a fost promovatda in functia de Sef al Serviciului Audit Intern a
Aparatului Presedintelui raionului Soroca, incepand cu 21 septembrie 2011.

La data de 26 decembrie 2018 a fost Tnregistrata oficial la Comisia Electorala
Centrala 1n calitate de candidat in deputati pe listele Partidului Democrat din
Moldova, iar la data de 02.01.2019 de catre Comisia Electorala Centrala i s-a
eliberat legitimatia nr. 0038, ultima urmand sa-si suspende activitatea.

Astfel, la data de 09 ianuarie 2019, intdmplator a depistat in Registrul de Stat
a Actelor Locale, dispozitia nr. 09-p din 03.01.2019 cu privire la incetarea
raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor cu Polina
Cojocaru, sef al Serviciului Audit Intern al Aparatului Presedintelui raionului
Soroca, precum si dispozitia nr. 13-p din 09.01.2019, cu acelasi continut.

Reclamanta a mentionat ca despre existenta acestor dispozitii nu a fost
informatd in mod corespunzator, sub semnaturd, fara preavizare, fapt care
contravine prevederilor art. 81 din Codul muncii, precum si a Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Considera ca dispozitiile contestate sunt ilegale si urmeaza a fi anulate,
deoarece potrivit art. 51 din Codul electoral, pe durata perioadei electorale,
candidatii nu pot fi concediati ori transferati la o altd munca fara acordul lor si fara
consimtamantul organului electoral, care i-a inregistrat. Totodata, desi este
presedintele Asociatiei Sindicale Soroca, membrd a Federatiei Sindicatelor
Angajatilor din Serviciile Publice din Republica Moldova, contrar art. 87 din
Codul muncii a fost concediata fara consultarea organului sindical ierarhic
superior.

Prin incheierea din 11 1ulie 2019 a Judecatoriei Soroca, sediul central s-a
atras Tn proces in calitate de tert Federatia Sindicatelor Angajatilor din Serviciile
Publice. (f.d. 177-verso)

Prin hotararea din 09 octombrie 2019 a Judecatoriei Soroca, sediul central s-
a admis partial cererea de chemare in judecata depusa de catre Polina Cojocaru. S-
au anulat dispozitiile Presedintelui raionului Soroca nr. 09-p din 03.01.2019 ,,cu
privire la incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa
partilor” si nr. 13-p din 09.01.2019 ,,cu privire la modificarea dispozitiei
presedintelui raionului Soroca nr. 09-p din 02.01.2019”, cu repunerea partilor in
situatia anterioara, efectuarea tuturor platilor ce rezulta din relatiile de munca pana
la 17 iunie 2019. S-a incasat de la Consiliul raional Soroca Aparatul Presedintelui
raionului Soroca in folosul Polinei Cojocaru suma de 5000 lei cu titlu de prejudiciu
moral. In rest, actiunea, in vederea recuperirii prejudiciului moral in marime mai
sporitd si incasarea cheltuielilor de judecata s-a respins ca fiind neintemeiata. (f.d.
110, 127-132)

La data de 28 octombrie 2019 Consiliul raional Soroca, Aparatul
Presedintelui raionului Soroca a depus apel motivat, conformandu-se prevederilor
legale cu privire la termenul de depunere a apelului.

Prin decizia din 03 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Balti s-a respins apelul
declarat de catre Consiliul raional Soroca, Aparatul Presedintelui raionului Soroca



impotriva hotararii din 09 octombrie 2019 a Judecatoriei Soroca, sediul central.
(f.d. 179, 195-204)

La data de 16 noiembrie 2020 Consiliul raional Soroca, Aparatul
Presedintelui raionului Soroca a depus recurs motivat Tmpotriva deciziei din 03
noiembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, solicitand casarea deciziei instantei de apel
si a hotdrarii din 09 octombrie 2019 a Judecatoriei Soroca, sediul central, cu
pronuntarea unei noi decizii. (f.d. 184-189)

Tn motivarea recursului reprezentantul recurentului a invocat ci instanta de
apel a interpretat in mod eronat legea si a aplicat o lege care a fost declarata
neconstitutionala.

A mentionat ca Polina Cojocaru nu a fost concediata, dar raporturile de
munca au incetat din motivul expirarii termenului contractului de munca, respectiv
nu erau conditionate de vointa partilor. Polina Cojocaru a acceptat incetarea
raporturilor de serviciu in circumstantele ce nu depind de vointa partilor, ori acest
fapt este confirmat prin cererea scrisd, prin care a solicitat plata indemnizatiei
unice pentru fiecare an Tn serviciul public conform art. 42 alin. (3) din Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008.

Recurentul a indicat cd instanta de fond in hotararea sa ilegal a retinut ca
Polina Cojocaru a atins varsta standard de pensionare in luna ianuarie 2016, ori
conform art. 41 al Legii privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14.10.1998 ea
a atins varsta de pensionare de 57 ani in anul 2014, respectiv din acest an a inceput
a beneficia de pensie pentru limita de varstd. De asemenea, din anul 2014 Polina
Cojocaru a fost numita in functie pe o perioadd determinatd prin dispozitia
Presedintelui raionului Soroca nr. 20-p din 20 ianuarie 2014,

Considera ca instanta de fond tendentios a aplicat prevederile Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008 si
Legii privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14.10.1998.

Conform pct. 5 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul
de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 03.02.2005, in cazul persoanelor
angajate in baza contractului individual de munca pe duratd determinata si/sau in
baza contractului de prestdri servicii, dreptul la indemnizatii pentru concediile
medicale acordate pana la expirarea contractului individual de munca, inceteaza la
data incetdrii contractului, precum si in cazul lichidarii unitatii, cu exceptia
dreptului la indemnizatie de maternitate si indemnizatie pentru incapacitate de
munca survenitd in urma unui accident de muncd sau a unei boli profesionale.
Astfel, argumentul Polinei Cojocaru, ca nu a depus, in termen, cererea de
prelungire a relatiilor de munca pe motiv ca s-a aflat in concediu medical, nu poate
fi luat in consideratie, ori ea a depus cerere cu privire la acordarea indemnizatiei
unice pana la data 16 ianuarie 2019, data depunerii cererii de prelungire a
raporturilor de munca, care nu a fost acceptatd, deoarece a fost depusd cu
intarziere, dupa incetarea raporturilor de munca in circumstantele ce nu depind de
vointa partilor, adica peste 5 zile.

Cu referire la constatarea instantei de fond, ca angajatorul nu a solicitat
acordul sindicatelor la concedierea salariatului, recurentul considera ca in speta a
fost aplicat gresit art. 87 din Codul muncii, care a fost declarat neconstitutional
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prin Hotdrarea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a art.
87 din Codul muncii nr. 34 din 08 decembrie 2017, prin care a fost declarata
neconstitutionald teza ,,Concedierea salariatilor membri de sindicat fara acordul
sindicatelor”. Ulterior, a fost emisa Hotararea Curtii Constitutionale nr. 3 din 04
februarie 2020, prin care a fost declarat neconstitutional art. 33 din Legea
sindicatelor.

Recurentul a mentionat ca nu este de acord cu constatarea instantelor, cu
privire la concedierea de la locul de baza a salariatului inregistrat ca concurent
electoral la alegerile parlamentare, deoarece Polina Cojocaru nu a fost concediata,
dar raporturile de munca au incetat din motivul expirarii termenului, deci nu erau
conditionate de vointa partilor si art. 51 alin. (4) nu se refera la situatia data.

Mai mult, din 26 decembrie 2018 si pana la 11 ianuarie 2019 nu a fost
prezentata nici o cerere de degrevare sau altd confirmare ca Polina Cojocaru este
concurent electoral, iar prevederile Codului electoral indica ca din data inregistrarii
n calitate de candidat pentru functia de deputat, persoancle care detin inalte functii
de raspundere sau publice, sunt obligati sa-si suspende activitatea pe durata
companiei electorale.

Totodata, recurentul a mentionat ca prin actiunile licite ale Presedintelui
raionului Soroca nu i-au fost aduce careva prejudicii morale Polinei Cojocaru, ori
fiind verificate dispozitiile din speta datda de catre Oficiul teritorial Soroca al
Cancelariei de Stat nu s-a depistat nici o ilegalitate la adoptarea lor.

Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine cd conform art.
245, alin. (1) din Codul administrativ recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Conform art. 245, alin. (2) din Codul administrativ motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea decizieli
instantei de apel. Dacda se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Instanta de apel a pronuntat decizia la data de 03 noiembrie 2020.

Consiliul raional Soroca, Aparatul Presedintelui raionului Soroca a depus
recurs motivat la data de 16 noiembrie 2020, in termen.

La 14 decembrie 2020 si la 11 ianuarie 2021, Curtea Suprema de Justitie a
expediat Tn adresa Polinei Cojocaru si a Federatiei Sindicatelor Angajatilor din
Serviciile Publice copia recursului motivat declarat de catre Consiliul raional
Soroca, Aparatul Presedintelui raionului Soroca. (f.d. 207, 219)

Completul specializat relevd ca Polina Cojocaru si Federatia Sindicatelor
Angajatilor din Serviciile Publice au receptionat copia recursului expediat, fapt
confirmat prin avizul de receptie anexate la materialele dosarului, cat si informatia
privind expedierea recursului prin posta electronica. (f.d. 218, 219)

La data de 17 februarie 2021 Polina Cojocaru, reprezentata de avocatul Elena
Cojocaru a depus referinta, solicitdnd respingerea recursului declarat de catre
Consiliul raional Soroca, Aparatul Presedintelui raionului Soroca, cu mentinerea
deciziei din 03 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Balti si a hotararii din 09
octombrie 2019 a Judecatoriei Soroca, sediul central.



Prin incheierea din 03 februarie 2021 a Curtii Supreme de Justitie s-a
declarat admisibil recursul depus de catre Consiliul raional Soroca, Aparatul
Presedintelui raionului Soroca impotriva deciziei din 03 noiembrie 2020 a Curtii
de Apel Bélti si s-a numit spre examinare, in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneazi recursul fard sedinti de judecati. In spetd, completul
specializat nu considerd oportun de a cita participantii la proces si reprezentantii
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece
criticele autoritatii recurente au fost expuse cu suficienta claritate, iar intimata prin
referintd a expus opinia sa asupra temeiniciei recursului.

Verificand argumentele invocate in recurs prin prisma materialelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie a ajuns la concluzia cd instantele de judecatd au interpretat in mod
eronat normele de drept material pertinent spetei, fapt ce a succedat emiterea unor
solutii gresite si neintemeiate, din urmatoarele motive.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1), lit. ¢) ca,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd decizie, prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

In interpretarea art. 244, alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a
treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sdu, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecatd este obligatd sa cerceteze starea de fapt din
oficiu in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Prin prisma art. 194, alin. (2) din Codul administrativ in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza
din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.

Articolul 224, alin. (1), lit. f) din Codul administrativ prevede ca, examinand
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta hotarare
prin care respinge actiunea ca fiind neintemeiatad, dacd nu sunt indeplinite
conditiile de adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)-e).

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a
dreptului material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata
de instante si confirmatd de parti.

Astfel, probatoriul acumulat Tn materialele dosarului demonstreaza ca
Polina Cojocaru a activat in cadrul Aparatului Presedintelui raionului Soroca din
data de 17 mai 2010, fiind transferatd de la Inspectoratul Fiscal de Stat in baza
dispozitiel Presedintelui raionului Soroca nr. 56-p din 19 aprilie 2010, in functie de
specialist principal Tn probleme juridice. (f.d. 49)

In baza dispozitiei Presedintelui raionului Soroca nr. 201-p din 21 septembrie
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2011 Polina Cojocaru a fost promovata in functia de sef al serviciului audit intern.
(f.d. 47)

Prin dispozitia Presedintelui raionului Soroca nr. 20-p din 20 ianuarie 2014
Polina Cojocaru a fost numitd in functia de Sef al Serviciului Audit Intern al
Aparatului Presedintelui raionului Soroca pe o duratd determinatd de pana la 20
iulie 2015. (f.d. 46)

Prin dispozitia Presedintelui raionului Soroca nr. 152-p din 11 mai 2015
Polina Cojocaru a fost numitd in functia de sef al serviciului Audit Intern al
Aparatului Presedintelui raionului Soroca pe o duratd determinatd pana la data de
20.01.2017. (f.d. 45)

Prin dispozitia Presedintelui raionului Soroca nr. 06-p din 10.01.2017 Polina
Cojocaru a fost numita in functia publicd de conducere de sef al Serviciului Audit
Intern din cadrul Aparatului Presedintelui raionului Soroca, pe o perioada
determinata, pana la data de 11 ianuarie 2019. (f.d. 44)

Presedintele raionului Soroca, prin dispozitia nr. 09-p din 03.01.2019 a dispus
incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor a
Polinei Cojocaru, sef al Serviciului Audit Intern din cadrul Aparatului
Presedintelui raionului Soroca din data de 12 ianuarie 2019. (f.d. 42)

Ulterior, Presedintele raionului Soroca a emis dispozitia nr. 13-p din
09.01.2019, prin care a dispus modificarea dispozitiei nr. 09-p din 03.01.2019 ,,Cu
privire la incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa
partilor Polina Cojocaru”, inlocuind sintagma ,,12 ianuarie 2019” cu sintagma ,,11
ianuarie 2019”. (f.d. 41)

Polina Cojocaru la 10 ianuarie 2019 s-a adresat Presedintelui raionul Soroca
cu cerere prealabila, prin care a solicitat anularea dispozitiilor Presedintelui
raionului Soroca nr. 09-p din 03.01.2019 si nr. 13-p din 09.01.2019, invocand ca
conform prevederilor art. 51 din Codul electoral pe durata perioadei electorale,
candidatii nu pot fi concediati ori transferati la o altd munca fard acordul lor si fara
consimtdmantul organului electoral, care i-a inregistrat. Totodata, a indicat cd la
data de 26 decembrie 2018 a fost inregistrata oficial la Comisia Electorala Centrala
ca candidat in deputati pe listele Partidului Democrat din Moldova, iar la data de
02 ianuarie 2019 i s-a eliberat legitimatia nr. 0038, care atesta faptul ca este
candidat la functia de deputat din partea Partidului Democrat din Moldova,
anexand in acest sens copia legitimatiei. (f.d. 12, 4)

Presedintele raionului Soroca prin raspunsul la cererea prealabild, cu nr. 1
02/1-20/45 din 22 ianuarie 2019, a comunicat Polinei Cojocaru ca conform
dispozitiei Presedintelui raionului Soroca nr. 06-p din 10 ianuarie 2017 a fost
angajatd in functia publica de conducere pe perioada determinatd de activitate pana
la 11 ianuarie 2019. Astfel, activitatea in functie de conducere de Sef al Serviciului
Audit Intern din cadrul Aparatului Presedintelui raionului Soroca, a incetat la data
de 11 ianuarie 2019. Totodata, la caz nu este aplicabila norma legala din art. 51 din
Codul electoral, ori, nu este vorba de concediere, dar incetarea raporturilor de
serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor, si anume, expirarea
termenului pe perioada determinata. (f.d. 10)

In dezacord cu acest raspuns al Presedintelui raionului Soroca, invocand ca
dispozitiile autoritatii publice contravin prevederii art. 51 din Codul electoral,
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precum si cd si S-au incalcat prevederile art. 87 din Codul muncii, nefiind solicitat
anticipat eliberarii din functie a acordului organului sindical, Polina Cojocaru a
inaintat prezenta actiune in instanta de contencios administrativ, solicitand
anularea dispozitiei nr. 09-p din 03.01.2019 cu privire la Tncetarea raporturilor de
serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor si dispozitia nr. 13-p din
09.01.2019 cu privire la modificarea dispozitiei presedintelui raionului Soroca nr.
09-p din 03.01.2019, cu repunerea in situatia anterioara; obligarea Consiliului
raional Soroca, Aparatul Presedintelui raionului Soroca de a o restabili in functia
anterior detinutd; incasarea cheltuielilor de judecata, a salariului pentru perioada de
absenta fortatd de la locul de munca, incepand cu data de 09.01.2019 si pana la
emiterea hotdrarii instantei de judecata, precum si incasarea prejudiciului moral in
suma de 10 000 lei.

Fiind investitd cu examinarea cauzei Judecatoria Soroca, sediul central prin
hotararea din data de 09 octombrie 2019 a admis partial cererea de chemare in
judecata inaintatd de catre Polina Cojocaru, fiind anulate dispozitiile Presedintelui
raionului Soroca nr. 09-p din 03.01.2019 ,,cu privire la incetarea raporturilor de
serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor” si nr. 13-p din 09.01.2019
,,cu privire la modificarea dispozitiei presedintelui raionului Soroca nr. 09-p din
03.01.2019”, cu repunerea partilor in situatia anterioara, efectuarea tuturor platilor
ce rezultd din relatiile de munca pana la 17 iunie 2019. S-a incasat de la Consiliul
raional Soroca, Aparatul Presedintelui raionului Soroca in folosul Polinei Cojocaru
suma de 5000 lei cu titlu de prejudiciu moral. In rest, actiunea, in vederea
recuperdrii prejudiciului moral Tn marime mai sporita si incasarea cheltuielilor de
judecata s-a respins ca fiind neintemeiata. (f.d. 110, 127-132)

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Balti, prin decizia din 03
noiembrie 2020 a respins apelul depus de catre Consiliul raional Soroca, Aparatul
Presedintelui raionului Soroca si a mentinut hotararea din 09 octombrie 2019 a
Judecatoriei Soroca, sediul central, retinand ca din prevederile art. 51 alin. (4) din
Codul electoral pe durata perioadei electorale, candidatii nu pot fi concediati, la
caz, materialele cauzei nu contin probe care ar confirma coordonarea incetarii
raporturilor de munca cu Comisia Electorald Centrala, ori dupa depunerea actelor
si emiterea hotararii privind inregistrarea candidatului, acesta are dreptul de a
activa in continuare in vederea finisdrii unor activitdti, transmiterii atributiilor de
serviciu. Totodatd, s-a indicat ca Polina Cojocaru este presedintele Asociatiei
Sindicale Soroca, membrda a Federatiei Sindicatelor Angajatilor din Serviciile
Publice, astfel, era necesar sd fie solicitatd in prealabil opinia consultativa a
organului sindical ierarhic superior, insd nu a fost respectata procedura prevazuta
de art. 87 din Codul muncii.

Instanta de recurs considerd solutia instantelor ierarhic inferioare privind
admiterea cererii de chemare 1n judecata inaintata de catre Polina Cojocaru ca fiind
gresitd, rezultatd din neelucidarea tuturor circumstantelor importante spetei si
aplicarea eronatd a normelor de drept material, motiv din care nu poate fi
mentinuta.

Colegiul retine ca litigiul a fost initiat in instantd la 22 februarie 2019 si legea
materiald aplicabila spetei este Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din



10 februarie 2000, Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr. 158 din 04.07.2008 si Codul muncii.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare la data adoptarii
actului care se contesta in spetd), contenciosul administrativ ca institugie juridica
are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor
publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii
autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.

Totodata, conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) din aceiasi Lege, persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabild, sau nu
a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sd sesizeze
instanta de contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte
a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

Conform art. 26 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din data
de 10 februarie 2000 actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in
parte, in cazul in care:

a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;

b) este ilegal ca fiind emis cu Tncalcarea competentei;

c) este ilegal ca fiind emis cu incdlcarea procedurii stabilite.

Instanta de contencios administrativ nu este competentd sa se pronunte asupra
oportunitatii actului administrativ si a operatiunilor administrative care au stat la
baza emiterii acestuia.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova. Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul
administrativ, prezentul cod a intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina
in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator
pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor
judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Articolul 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ prevede ca, examinand
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta hotarare
prin care respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, dacd nu sunt indeplinite
conditiile de adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)-e).

La caz, Colegiul retine cd obiect al examinarii prezentei cauze in instanta de
contencios administrativ 1l constituie verificarea legalitatii  dispozitiilor
Presedintelui raionului Soroca nr. 09-p din 03.01.2019 ,,cu privire la incetarea
raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor” si nr. 13-p
din 09.01.2019 ,,cu privire la modificarea dispozitiei presedintelui raionului Soroca
nr. 09-p din 03.01.2019” si cerintelor subsecvente de obligare a autoritatii parate de
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restabilire a Polinei Cojocaru in functia anterior detinutd, incasarea salariului
pentru perioada de absentad fortatd de la locul de muncd, incepand cu 09 ianuarie
2019 si pana la data emiterii hotararii, repararea prejudiciului moral in marime de
10 000 lei si a cheltuielilor de judecata.

Sub acest aspect este notabil ca Presedintele raionului Soroca a invocat drept
temei de refuz de anulare a dispozitiilor nr. 09-p din 03.01.2019 si nr. 13-p din
09.01.2019, faptul ca prin dispozitia Presedintelui raionului Soroca nr. 06-p din 10
ianuarie 2017 Polina Cojocaru a fost angajata in functie publica de conducere pe
perioada determinata de activitate pana la 11 ianuarie 2019. Astfel din data de 11
lanuarie 2019 a incetat activitatea Polinei Cojocaru in functia de conducere de Sef
al Serviciului Audit Intern din cadrul Aparatului Presedintelui raionului Soroca, iar
la caz nu poate fi aplicat art. 46 alin. (5) din Codul electoral, ori in speta, nu a avut
loc concedierea, dar incetarea raporturilor de serviciu 1n circumstante ce nu depind
de vointa partilor, si anume, expirarea termenului pe perioada determinata.

Tn corespundere cu art. 54 alin. (2) din Codul muncii contractul individual de
munca poate fi incheiat si pe o duratd determinatd, ce nu depaseste 5 ani, in
conditiile prevazute de prezentul cod. Temeiul legal al incheierii contractului
individual de munca pe durata determinata se indica in contract.

Articolul 55 alin. (1) lit. f) din Codul muncii indica ca contractul individual de
munca poate fi incheiat pe duratd determinatd, conform art. 54 alin. (2) cu
persoanele pensionate, conform legislatiei in vigoare, pentru limitd de varsta ori
vechime Tn munca (sau care au obtinut dreptul la pensie pentru limita de varsta ori
vechime Tn munca) i nu sunt incadrate In cAmpul muncii — pe o perioada de pana
la 2 ani, care, la expirare, poate fi prelungita de parti in conditiile art. 54 alin. (2) si
ale art. 68 alin. (1) si alin. (2) lit. a).

Din interpretarea logico-juridica a normelor precitate rezulta ca legislatorul a
stipulat concret conditiile de incheiere a contractului individual de munca pe durata
determinata.

In acest sens Colegiul constata ca la 11 ianuarie 2014 Polina Cojocaru a
obtinut dreptul la pensie pentru limita de varsta.

Prin dispozitiile Presedintelui raionului Soroca, Polina Cojocaru a fost numita
in functie in Aparatul Presedintelui raionului Soroca pe perioade determinate, si
anume, 20.01.2014-20.07.2015, 11.05.2015-20.01.2017.

Ulterior, prin dispozitia Presedintelui raionului Soroca nr. 06-p din
10.01.2017 Polina Cojocaru a fost numitd in functia publica de conducere de sef al
Serviciului Audit Intern din cadrul Aparatului Presedintelui raionului Soroca, pe o
perioada determinata, pana la data de 11 ianuarie 2019.

Conform art. 81 alin. (3) din Codul muncii contractul individual de munca
inceteaza in temeiul ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) angajatorului, care se
aduce la cunostinta salariatului, sub semnatura, cel tarziu la data ecliberarii din
serviciu, cu exceptia cazului in care salariatul nu lucreaza pana in ziua eliberarii
din serviciu (absentd nemotivatda de la serviciu, privatiune de libertate etc.).
Ordinul (dispozitia, decizia, hotdrarea) angajatorului cu privire la incetarea
contractului individual de munca trebuie sa contina referire la articolul, alineatul,
punctul si litera corespunzatoare din lege.

Articolul 82 lit. f) din Codul muncii stipuleaza ca contractul individual de
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munca inceteaza in circumstante ce nu depind de vointa partilor in caz de expirare
a termenului contractului individual de munca pe durata determinata — de la data
prevazutd in contract, cu exceptia cazului cand raporturile de muncd continua de
fapt si nici una dintre parti nu a cerut incetarea lor, precum si a cazului prevazut la
art. 83 alin. (3).

Prin scrisoarea nr. i02/1-20/01 din 02 ianuarie 2019 adresata Polinei Cojocatu,
Presedintele raionului Soroca a informat-o ca activitatea acesteia in functie de sef
al Serviciului Audit Intern din cadrul Aparatului Presedintelui raionului Soroca
inceteaza incepand cu data de 12 ianuarie 2019, ori prin ordinul nr. 06-p din
10.01.2017 a fost angajata in functie de conducere pana la data de 11 ianuarie
2019. (f.d. 175)

Avand 1n vedere cad Polina Cojocaru nu a depus o cerere, prin care sa solicite
prelungirea raporturilor de muncd dupa data de 11 ianuarie 2019, data incetarii
raporturilor de munca, Presedintele raionului Soroca, prin dispozitia nr. 09-p din
03.01.2019 a dispus incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind
de vointa partilor a Polinei Cojocaru, sef al Serviciului Audit Intern din cadrul
Aparatului Presedintelui raionului Soroca din data de 12 ianuarie 2019, care a fost
substituita cu data de 11 ianuarie 2019 prin dispozitia nr. 13-p din 09.01.2019. (f.d.
42,41)

Scrisoarea nr. 102/1-20/01 din 02 ianuarie 2019 si dispozititiile nr. 09-p din
03.01.2019, nr. 13-p din 09.01.2019 a Presedintelui raionului Soroca au fost aduse
la cunostinta salariatei la data de 09 ianuarie 2019, intre orele 10:30-10:40, fapt
consemnat Tn actul constatator inregistrat cu nr. 01-p, Polina Cojocaru refuzand sa
semneze despre faptul ca a facut cunostinta cu ele. (f.d. 40)

Polina Cojocaru, prin cererea prealabild adresatd Presedintelui raionului
Soroca si inregistratd cu nr. 02/1-20/14 din 10 ianuarie 2019 a invocat ca, cu
dispozitia nr. 09-p din 03.01.2019 a Primarului raionului Soroca a aflat
intdmplator, depistand-o0 in Registrul de Stat al Actelor Locale la data de 09
1anuarie 2019, nefiind adusa la cunostintd de catre autoritatea publicd anterior si
nici nu i s-a solicitat acordul sau privind incetarea raporturilor de serviciu.
Totodata, a indicat ca la data de 26 decembrie 2018 a fost inregistrata la Comisia
Electorald Centrald in calitate de candidat in deputati pe listele Partidului Democrat
din Moldova, iar la data de 02 ianuarie 2019 i s-a cliberat legitimatia nr. 0038,
considerand ca conform art. 51 din Codul electoral pe durata perioadei electorale
nu putea fi concediata.

Conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008 la cererea functionarului
public, raporturile de serviciu se suspenda in caz de inregistrare, in conditiile legii,
in calitate de concurent electoral sau in calitate de persoand de incredere a unui
concurent electoral. (2) Cererea de suspendare a raporturilor de serviciu se depune
in scris, cu cel putin 5 zile calendaristice Tnainte de data de la care se solicita
suspendarea.

In conformitate cu art. 51 alin. (3) din Codul electoral candidatii, pe durata
campaniei electorale, beneficiaza de dreptul de a fi degrevati de atributiile de la
locul de munca permanent farda mentinerea salariului. (4) Pe durata perioadei
electorale, candidatii nu pot fi concediati ori transferati la o altd munca sau functie
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fara acordul lor, precum si nu pot fi trasi la rdspundere penala, arestati, retinuti sau
supusi unor sanctiuni administrative fara consimtamantul organului electoral care
I-a Tnregistrat, cu exceptia cazurilor de infractiuni flagrante.

Presedintele raionului Soroca a sustinut ca Polina Cojocaru a fost angajata in
functie publica de conducere pe perioada determinata de activitate pana la data de
11 ianuarie 2019, astfel, raporturile de serviciu au incetat din data specificatd in
dispozitia nr. 06-p din 10 ianuarie 2017, iar prevederile art. 51 din Codul electoral
stipuleaza ca candidatii, pe durata campaniei electorale nu pot fi concediati, in
speta, raporturile de munca a Polinei Cojocaru au incetat in circumstante ce nu
depind de vointa partilor.

Astfel, este evident ca instantele ierarhic inferioare, examinand cauza, gresit
au concluzionat despre necesitatea admiterii actiunii Polinei Cojocaru, or, faptul ca
ultima, la data de 26 decembric 2018 a fost inregistrata la Comisia Electorala
Centrala 1n calitate de candidat in deputati pe listele Partidului Democrat din
Moldova, iar la data de 02 ianuarie 2019 i s-a eliberat legitimatia nr. 0038, nu
poate constitui temei pentru anularea dispozitiilor nr. 09-p din 03.01.2019 si nr. 13-
p din 09.01.2019 a Presedintelui raionului Soroca.

La capitolul dat instanta de recurs deceleaza ca incetarea raporturilor de
munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor, incepe odatd cu expirarea
termenului contractului individual de munca pe durata determinata - de la data
prevazuta in contract.

Astfel, faptul cd Polina Cojocaru a fost inregistrata la Comisia Electoralad
Centrald in calitate de candidat in deputati si ulterior eliberatd legitimatie de catre
Comisia Electorald Centrald, nu este un motiv de a continua raportul de munca, ori
prevederile legale, si anume, art. 82 lit. f) din Codul muncii indica ca raporturile de
munca continua daca nici una din parti nu a cerut incetarea lor.

Colegiul a statuat ca Polina Cojocaru pana la emiterea dispozitiilor nr. 09-p
din 03.01.2019 si nr. 13-p din 09.01.2019 a Presedintelui raionului Soroca, nu a
anuntat angajatorul despre inregistrarea sa in calitate de candidat in deputati de
catre Comisia Electorald Centrala pentru a fi suspendate raporturile de serviciu,
conform art. 54 alin. (1) lit. a), alin. (2) din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008. Totodata, a retinut ca Polina
Cojocaru nu a depus o cerere de continuare a raporturilor de muncd pana la
expirarea termenului prevazut in dispozitia nr. 06-p din 10 ianuarie 2017, si anume,
11 ianuarie 20109.

La materialele cauzei este anexata cererea Polinei Cojocaru, inregistrata cu nr.
02/1-20/40 din 16.01.2019 de catre Consiliul raional Soroca, prin care s-a solicitat
prelungirea raportului de activitate pana la varsta de 63 ani. Totodata, a indicat ca
din 10 ianuarie 2019 se afla in concediu medical, inclusiv si, la data depunerii
cererii, iar despre termenul incetarii raporturilor de munca nu a fost preavizata.

Presedintele raionului Soroca, prin raspunsul nr. i02/1-20/38 din 21 ianuarie
2019 a comunicat Polinei Cojocaru ca cererea de prelungire a raporturilor de
munca pana la varsta de 63 ani nu poate fi solutionata pozitiv, ori a fost angajata pe
o perioada determinatd pana la data de 11 ianuarie 2019, iar potrivit legislatier in
vigoare trebuia sa depuna o cerere privind prelungirea raporturilor de munca, pana
la expirarea termenului, si anume, pand la 11 ianuarie 2019.
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Argumentul Polinei Cojocaru, precum ca a fost in imposibilitate de a depune
cerere de continuare a raporturilor de munca cu autoritatea publicd pana la data de
15 ianuarie 2019, deoarece s-a aflat in concediu medical, iar ulterior a fost
internatd in spital, nu constituie un temei de anularea actelor administrative
contestate, ori certificatele de concediu medical eliberate pe numele Polinei
Cojocaru indica ca s-a aflat in concediu medical in perioadele 10.01.2019-
continuarea tratamentului (data nu este indicata) (f.d. 19), 15.01.2019-24.01.2019
(f.d. 8, 104), pe cand cererea de continuare a raporturilor de munca urma a fi
depusa pana la 10 ianuarie 2019.

In asemenea circumstante, instanta de recurs considerid intemeiate
argumentele autoritdtii recurate precum ca dispozitiile nr. 09-p din 03.01.2019 si
respectiv nr. 13-p din 09.01.2019, au fost emise cu respectarea prevederilor art. 62
lit. h) al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158
din 04.07.2008, fiind incetate raporturile de munca in circumstante ce nu depind de
vointa partilor din motivul expirarii termenului pentru care functia publica a fost
ocupata pe o perioada determinata.

Polina Cojocaru in cererea de chemare in judecatd a invocate ca este
presedintele Asociatiei Sindicale Soroca, membra a Federatiei Sindicatelor
Angajatilor din Serviciile Publice din Republica Moldova, dar fiind concediatd nu
s-a solicitat consultarea organului sindical ierarhic superior.

La materialele cauzei a fost anexatd cererea Federatiei Sindicatelor
Angajatilor din Serviciile Publice din Republica Moldova, prin care a solicitat
admiterea actiunii depusa de catre Polina Cojocaru, considerand ca dispozitiile
Presedintelui raionului Soroca nr. 09-p din 03.01.2019 si nr. 13-p din 09.01.2019
au fost emise contrar prevederilor art. 87 din Codul muncii, art. 33 din Legea
sindicatelor, deoarece Polina Cojocaru detine calitate de membru de sindical,
presedinte a Asociatiei Sindicale Soroca si membru a Consiliului Federatiei
SINDASP.

Colegiul retine ca, argumentul Polinei Cojocaru, cat si a Federatiei
Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice din Republica Moldova la faptul ca
angajata a fost concediatd cu incalcarea prevederilor art. 87 din Codul muncii, nu
este intemeiat, deoarece norma legald supra indica procedura solicitdrii opiniei
consultative a organului sindical in cazul concedierii unor salariati. In speta, Polina
Cojocaru nu a fost concediatd din functia detinutd de sef al Serviciului Audit
Interne al Aparatului Presedintelui raionului Soroca, dar raporturile acesteia au
incetat in circumstante ce nu depind de vointa partilor, si anume, a expirat termenul
pentru care functia publica a fost ocupata pe o perioada determinata.

Respectiv, dispozitiile nr. 09-p din 03.01.2019 si 13-p din 09.01.2019 a
Presedintelui raionului Sorocasunt sunt legale si temeiuri de a fi anulate nu exista.

Circumstanta datd impune de a constata cd sunt neintemeiate cerintele
subsegvente ale Polinei Cojocaru cu privire la obligarea Consiliului raional Soroca,
Aparatul Presedintelui raionului Soroca de a o restabili in functia anterior detinuta,
incasarea salariului pentru perioada de absentd fortata de la locul de munca,
incepand cu data de 09.01.2019 pana la data emiterii hotararii, repararea
prejudiciului moral in marime de 10 000 lei si a cheltuielilor de judecata, motiv
pentru care recursul urmeaza a fi admis, actele judecdtoresti contestate casate, iar
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actiunea respinsa, ca fiind neintemeiata.

La acest capitol, instanta de recurs subliniaza ca, Polina Cojocaru avea dreptul
si posibilitatea de a solicita continuarea raporturilor de serviciu depunand in acest
sens o cerere, pana la data de 11 ianuarie 2019, dar de acest drept nu s-a folosit in
termen, demonstrand pasivitate in realizarea drepturilor la munca.

Colegiul considerd ca instantele inferioare, anuland dispozitiile Presedintelui
Consiliului raionului Soroca, nu au luat Tn considerare prevederile legale expuse
supra, si anume, ca incetarea raporturilor de munca in circumstante ce nu depind de
vointa partilor are loc la data expirarii termenului contractului de munca pe durata
determinatad, si anume, la data prevdzutd in contract, cu exceptia cazului cand
raporturile de munca continua de fapt si nici una din parti n-a cerut incetarea lor.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitic apreciaza ca fiind irelevant
argumentul instantelor ierarhic inferioare, precum ca Polina Cojocaru, fiind
inregistrata in calitate de candidat in alegerile parlamentare, precum si faptul ca
este presedintele Asociatiei Sindicale Soroca, membra a Federatiei Sindicatelor
Angajatilor din Serviciile Publice nu putea fi concediata, fiindca in esenta ea nu a
fost concediatd, contractul de muncd incetand de drept, iar neprelungirea
contractului se atribuie exclusiv pasivitdtii Polinei Cojocaru, care in sensul art. 54
alin. (2) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.
158 din 04.07.2008 la data inregistrarii ca concurent electoral n-a depus o cerere de
suspendare a raporturilor de serviciu, iar anticipat expirarii contractului individual
de munca n-a depus o cerere de prelungire a acestuia. Polina Cojocaru a depus
cerere de prelungire a contractului pe termen determinat la data de 16 ianuarie
2019, dupa expirarea contractului si emiterea dispozitiei de Incetare a raporturilor
de munca.

Este regretabil ca instantele au confundat notiunea de ,.concediere”, drept
atribuit expres angajatorului prin art. 86 din Codul muncii si care reprezinta
desfacerea contractului individual de munca Ia initiativa angajatorului, cu notiunea
,incetarea contractul individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa
partilor” prevazut de art. 82 lit. f) din Codul muncii, adica incetarea de drept a
contractului de munca.

Confuzia acestor doua notiuni a generat solutionarea gresita a cazului.

Asadar, circumstantele descrise permit instantei de recurs sa conchida ca atat
prima instanta, cat si instanta de apel au aplicat eronat prevederile legii, motiv din
care actele judecatoresti de dispozitie emise de acestea nu pot fi mentinute, iar
cererea de chemare in judecata depusa de catre Polina Cojocaru urmeaza a fi
respinsa, ca fiind neintemeiata.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul, a casa integral decizia instantei de apel si hotdrarea primei
instante si de a emite o decizie noud, prin care sa respinga actiunea in contencios
administrativ depusa de catre Polina Cojocaru.
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Conform articolelor 258 alin. (3), 248 alin. (1) lit. ¢) si 224 alin. (1) lit. f) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Consiliul raional Soroca, Aparatul
Presedintelui raionului Soroca.

Se caseaza integral decizia din 03 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Balti si
hotararea din 09 octombrie 2019 a Judecatoriei Soroca, sediul central si se emite o
decizie noua, prin care:

Se respinge actiunea depusa de catre Polina Cojocaru impotriva Consiliului
raional Soroca, Aparatului Presedintelui raionului Soroca, persoana terta Federatia
Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice cu privire la anularea dispozitiilor,
restabilirea la munca, Tncasarea salariului pentru perioada de absenta fortata de la
locul de munca, recuperarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh

Maria Ghervas
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