Dosarul nr. 3ra-211/21
Prima instanta: Judecatoria Chigindu, sediul Centru (jud. T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. M. Guzun, A. Bostan, G. Daschevici)

INCHEIERE
03 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand cererea depusa de catre Nicolai Ceaus si avocatul Iulian Balan, in
interesele lui Nicolai Ceaus, privind suspendarea actului emis de catre Presedintele
Republicii Moldova din 12 octombrie 2017 cu nr. 06/5-01-163 si suspendarea deciziei
din 28 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu pina la examinarea recursului

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
inaintata de Ceaus Nicolai impotriva Presedintiei Republicii Moldova, Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova, cu privire la constatarea netemeiniciei refuzului
cu privire la acordarea azilului politic, anularea refuzului nr. 06/5-01-163 din
12.10.2017 cu privire la acordarea azilului politic si obligarea Presedintelui
Republicii Moldova sa acorde azil politic cetateanului Ucrainei, Ceaus Nicolai

constata;:

La data de 25 octombrie 2017, Ceaus Nicolai a depus o cerere de chemare
in judecatd impotriva Presedintelui Republicii Moldova, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova cu privire la constatarea netemeiniciei refuzului cu privire la
acordarea azilului politic, anularea refuzului nr. 06/5-01-163 din 12 octombrie
2017 cu privire la acordarea azilului politic si obligarea Presedintelui Republicii
Moldova sa acorde azil politic cetateanului Ucrainei, Ceaus Nicolali.

Reclamantul a solicitat constatarea drept neintemeiat a refuzului cu privire la
acordarea azilului politic cetateanului Ucrainei, Ceaus Nicolai, anularea acestuia si
obligarea Presedintelui Republicii Moldova sda acorde azil politic cetateanului
Ucrainei, Ceaus Nicolai (f.d. 1-5).

Prin hotararea din 11 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani |,
actiunea in contencios administrativ inaintatd de Ceaus Nicolai a fost respinsa (f.d.
97).

Prin decizia din 28 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea de apel declaratd de avocatul Balan Iulian, in interesele apelantului Ceaus
Nicolai, mpotriva hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Riscani din 11 octombrie
2019 (f.d. 177).



La 26 noiembrie 2020, Nicolai Ceaus si avocatul Balan lulian, in interesele lui
Nicolai Ceaus, au declarat recurs impotriva deciziei din 28 octombrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.

Totodata, in cererea de recurs, recurentul a solicitat suspendarea actului emis de
catre Presedintele Republicii Moldova din 12 octombrie 2017 cu nr.06/5-01-163 pina
la examinarea recursului si suspendarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 28
octombrie 2020 pina la examinarea recursului.

Examinand cerinta privind suspendarea actului contestat, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide respingerea
acesteia reiesind din urmatoarele motive.

In spetd, instanta retine ci recurentul a solicitat suspendarea actului emis de citre
Presedintele Republicii Moldova din 12 octombrie 2017 cu nr.06/5-01-163 pina la
examinarea recursului.

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca, conform art. 214 alin. (1) - (7) din Codul administrativ,
suspendarea executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de
catre reclamant instantei de judecatd care examineaza actiunea de contencios
administrativ. Reclamantul poate solicita instantei de judecata competente suspendarea
executarii actului administrativ individual pind la naintarea actiunii in contencios
administrativ daca autoritatea publica investitd cu solutionarea cererii prealabile a
refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la
art. 172 alin. (3). Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului
administrativ individual din motivele prevazute la art. 172 alin. (2). Pentru probarea
faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite, pot depune o declaratie
pe propria raspundere. Instanta de judecata decide cu privire la suspendarea executarii
actului administrativ individual printr-o incheiere susceptibila de recurs, fara citarea
participantilor la proces. Daca considera necesar, instanta de judecata citeaza partile
pentru audiere in privinta temeiniciei cererii de suspendare. Prevederile art. 177 alin.
(2) din Codul de procedura civild nu se aplica. Dacd la momentul suspendarii executarii
actului administrativ individual de catre instanta de judecata acesta este deja executat,
instanta dispune, la cerere, intoarcerea executarii, in masura in care este real posibila.
Instanta de judecata care examineaza actiunea in contenciosul administrativ poate
modifica sau anula in orice moment incheierile privind cererile prevazute la alin. (4).
Participantul la proces poate solicita modificarea sau anularea unei astfel de incheieri
ca urmare a schimbarii circumstantelor sau a neinvocarii acestora in procedura initiala
din motive neimputabile lui.

In interpretarea corecti a normei enuntate, instanta de recurs retine ci, prin
reglementarile art. 214 din Codul administrativ, legislatorul a stabilit ca garantie a
asigurarii legalitatii — suspendarea executarii actului administrativ individual contestat.

Cu toate ca legiuitorul nu a prevazut expres pind la ce etapa se admite suspendarea
executarii actului admiinistrativ individual contestat, completul considerd ca aceasta
chestiune nu poate fi solutionata la etapa data de catre instanta de recurs, deoarece, la
examinarea admisibilitatii cererii de recurs si a cauzei in ordine de recurs, instanta nu
este Tn drept sd aplice masuri asiguratorii in conformitzate cu art. 214 Cod
administrativ, or, aceastd masura este aplicabila la primirea spre examinare a actiunii,
in orice fazd a procesului pina la etapa in care hotarirea judecatoreasca devine definitiva
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si in cazul in care existd unele suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea
actului administrativ individual defavorabil si a pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual
defavorabil.

La acest capitol, Colegiul precizeaza ca ramin definitive hotaririle judecatoresti
emise in prima instanta, supuse apelului, dupa examinarea cauzei in apel.

Totodata, conform art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de examinare
a cererilor de recurs, hotaririle si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material. Adica
spre deosebire de apel, care are un efect devolutiv atit in fapt, cit si in drept, sub toate
aspectele cauzei, recursul impotriva deciziei instantei de apel manifestd un efect
devolutiv numai in drept, repunind in examinare nu intreaga cauza, Ci numai
problemele de drept, in baza motivelor stabilite.

Respectiv, recurentul Ceaus Nicolai a solicitat ca masurd de asigurare
suspendarea executdrii actlui administrativ contestat, insd, in contextul prevederilor
citate, o astfel de suspendare si interdictie nu poate fi aplicata in ordine de recurs, motiv
pentru care Colegiul ajunge la concluzia de a respinge cererea (solicitarea) vizata. Or,
decizia Curtii de Apel Chisinau din 28 octombrie 2020, contestatd cu recurs, este
definitiva si executorie din momentul emiterii, rezultind din prevederile art. 251 alin.
(2) Cod administrativ in coroborare cu art. 254 alin. (1) Cod de procedura civila.

In consecintd, Colegiul conchide ci suspendarea executarii actului administrativ
contestat in sensul art. 214 Cod administrativ, in cadrul examinarii cauzei in ordine de
recurs (inclusiv in cadrul examinarii admisibilitatii cererii de recurs) este contrard
prevederilor legale, in conditiile in care masurile de asigurare se aplica pina la etapa in
care hotarirea judecatoreasca ramine definitiva.

Afara de aceasta, Colegiul nu poate sa nu observe inutilitatea practica, in speta, a
masurii asiguratorii solicitate. Or, suspendarea reprezintd operatia de intrerupere
temporara a efectelor juridice produse de un act juridic. Suspendarea actelor
administrative reprezinta o garantic a asigurarii legalitatii, ce intervine insa in cazuri
de exceptie, in situatii limita. Ea are in vedere fie intreruperea vremelnica a producerii
de efecte juridice (ceea ce inseamna ca actul era in vigoare), fie amanarea temporara a
producerii de efecte juridice.

Fata de cele ce preced, fara a se expune pe fondul cauzei deduse judecatii si fara
a transa chestiunea legalitatii actelor contestate, instanta de recurs observa ca actiunea
in cauza este in esenta una in obligare, cel putin in partea ce tine de pretentia privind
obligarea Presedintelui Republicii Moldova sa acorde azil politic cetateanului Ucrainei,
Ceaus Nicolai, actiune ce a fost respinsa. Actul solicitat de a fi suspendat (nr. 06/5-
01-163 din 12 octombrie 2017 ) nu se executd la moment, fiind In principiu,
neexecutoriu. lar insdsi ratiunea suspendarii executdrii actului administrativ este
tocmai aceea ca actul sd nu poata fi pus in executare pana la analizarea pe fond a
legalitatii acestuia.

In acest context, prin prisma principiului rolului activ al instantei, impus prin
normele imperative ale Codului administrativ, instanta de recurs releva ca, in cazul
respingerii unei actiuni in obligare, partile au optiunea prevazuta de art. 215 Cod
administrativ, si anume, solicitarea emiterii unei ordonante provizorii, optiune, insa, de
asemenea valabild doar la etapa examinarii in fond a cauzei, precum si pina la
inaintarea actiunii in contencios administrative. Astfel, instanta de judecata poate emite
o ordonanta provizorie dacd, in baza unei examindri sumare, ajunge la concluzia ca
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pretentia revendicatd de reclamant este ntemeiata si emiterea ordonantei este necesara
pentru evitarea consecintelor grave si ireparabile pentru reclamant.

Prin urmare, avand 1n vedere ca examinarea cererii de suspendare nu presupune
prejudecarea fondului litigiului, instanta avand numai posibilitatea de a efectua o
cercetare sumara a aparentei dreptului, in prezenta speta in limitele necesare examinarii
cererii de suspendare, nu s-au constatat obiectiv temeiuri legale pentru admiterea
cererii de suspendare a actului nr. 06/5-01-163 din 12 octombrie 2017, emis de
Aparatul Presedintelui.

Referitor la solicitarea recurentului cu privire la suspendarea deciziei Curtii de
Apel Chisinau din 28 octombrie 2020 pind la examinarea recursului, instanta releva
urmatoarele.

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfagoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

in conformitate cu art. 278 din Codul de procedura civila, actiunile in contenciosul
administrativ se examineaza de instantele judecatoresti respective conform normelor
generale ale prezentului cod, cu exceptiile si completarile stabilite de legislatia
contenciosului administrativ.

Conform art. 435, alin. (8) din Codul de procedura civild, in cauzele
nepatrimoniale, executarea hotararii se suspenda la cererea motivata a recurentului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
releva cd, din sensul dispozitiilor legale precitate, rezultd ca instanta de recurs dispune
doar suspendarea actului judecatoresc contestat in cazul exercitarii caii de atac -
recursul conform Sectiunii II, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civila si doar in
cazul depunerii cautiunii in cauzele patrimoniale, iar in cazul celor nepatrimoniale - la
cererea motivata a recurentului.

Reiesind din continutul actului judecatoresc contestat, rezultd ca prezenta cauza
poartd un caracter nepatrimonial, astfel, recurentul urma sia motiveze necesitatea
suspendarii deciziei instantei de apel, cat si sd indice asupra temeiurilor justificative si
intemeiate, care ar face posibild suspendarea executdrii deciziei contestate cu recurs.

Completul colegiului retine ca suspendarea executarii unei hotarari judecatoresti
poate fi acordatd de instanta judecdtoreasca sesizata cu solutionarea unei cai de atac
numai daca legea o permite, cu respectarea conditiilor prevazute de lege. Lipsirea
hotararii judecatoresti definitive de un efect esential — executorialitatea, se poate
concepe numai 1n cazul in care legea prevede expres aceastd posibilitate, creand
temeiul juridic in baza caruia o astfel de cerere poate fi formulatd si, anume,
prezentarea motivelor care au determinat formularea cererii, din care sa rezulte
imprejurdrile care justifica suspendarea executarii hotararii.

Sub acest aspect, instanta reitereaza neindeplinirea conditiei unei ample
argumentari in acest sens. Or, nu este suficient, spre a se lua masura suspendarii
executarii actului judecatoresc, sa se faca simple afirmatii legate de aflarea pe rol a
unei cauze conexe.

Insa, chiar trecind peste acest aspect, instanta apreciazi cd, si in cazul
suspendarii deciziei instantei de apel, acest lucru este imposibil de realizat, deoarece
decizia Curtii de Apel din 28 octombrie 2020 nu impune nicio actiune spre realizare,



instanta dispunind respingerea actiunii in obligare, respectiv nu este susceptibila de
executare in sens procesual.

Or, doctrina stabileste ca hotararea judecatoreascd, mai exact actul jurisdictional
care reprezinta actul final al judecatii, produce doua categorii de efecte, respectiv efecte
substantiale si efecte procesuale.

Unul dintre efectele procesuale este reprezentat de caracteristica conform careia
hotararile judecatoresti definitive si irevocabile care sunt susceptibile de executare
silitd constituie titluri executorii si pot fi puse in executare silitd, fiind astfel aduse la
indeplinire prin intermediul fortei coercitive a statului .

Prin urmare, o hotdrare care nu este susceptibild de executare nu poate fi
suspendata.

Este de neconceput suspendarea executarii in ipoteza in care o executare nu exista,
nu poate exista si nu poate fi, nici macar teoretic, imaginati. In situatia contrara in care
se pronunta totusi o hotarare prin care se dispune suspendarea executarii unei hotarari
care nu este susceptibila de executare, hotararea de suspendare nu produce in fapt nici
un fel de efecte juridice, fiind ineficace.

Pe cale de consecinta, cererea de suspendare a unei decizii pronuntate de instanta
de apel prin care se respinge apelul pe o actiune in obligare nu este susceptibila de
executare si deci nu poate face obiectul vreunei cereri de suspendare.

Prin urmare, fatd de toate aceste considerente, Curtea constatd neintemeiata
cererea de suspendare formulata de recurent, iar astfel o va respinge ca atare.

In conformitate cu art. 195, art. 258, alin. (3) din Codul administrativ si art.269-
270, art. 435 alin. (8) din Codul de procedura civila, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de catre Ceaus Nicolai si avocatul Iulian Balan, in
interesele lui Nicolai Ceaus, privind suspendarea actului emis de catre Presedintele
Republicii Moldova din 12 octombrie 2017 cu nr. 06/5-01-163 si suspendarea deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 28 octombrie 2020 pina la examinarea recursului, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata de Ceaus
Nicolai impotriva Presedintiei Republicii Moldova, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova cu privire la constatarea netemeiniciei refuzului cu privire la
acordarea azilului politic, anularea refuzului nr. 06/5-01-163 din 12 octombrie 2017
cu privire la acordarea azilului politic si obligarea Presedintelui Republicii Moldova
sa acorde azil politic cetateanului Ucrainei, Ceaus Nicolai.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



