Dosarul nr. 3ra-54/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: I. Secrieru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

3 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Consiliul municipal Chisinau si Primaria
municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Cultul Religios Biserica Crestind Adventista de Ziua a Saptea din Republica
Moldova impotriva Primariei municipiului Chisindu, persoane terte Agentia
Proprietdtii Publice si Consiliul municipal Chisindu cu privire la obligarea
perfectarii titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren,

impotriva deciziei din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul depus de catre Consiliul municipal Chisindu si Primaria
municipiului Chigindu si a fost mentinutd hotdrarea din 4 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani,

constata:

La 29 noiembrie 2017 Cultul Religios Biserica Crestina Adventista de Ziua a
Saptea din Republica Moldova a depus cerere de chemare in judecatda impotriva
Primariei municipiului Chisinau, intervenient accesoriu Consiliul municipal
Chisinau cu privire la obligarea perfectarii titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren si Incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca la 11 septembrie 2017, a depus la
Primdria si Consiliul municipal Chisindu cerere privind perfectarea titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren cu drept de proprietate privata asupra
terenului situat in mun. Chisindu, str. Ialoveni 1/1, cu numarul cadastral xXxxxx,
suprafata de 0,4319 ha, aferent constructiei de cult.

Astfel, a mentionat ca la 12 octombrie 2004, in temeiul procesului-verbal de
receptie finala nr. 320 din 27 septembrie 2004, organul cadastral a inregistrat cu cota
parte 1.0 dreptul de proprietate al Cultului Religios Biserica Crestind Adventista de
Ziua a Saptea din RM asupra imobilului - constructie de cult, cu numarul cadastral
XxxxX, amplasat in mun. Chisindu, str. laloveni 1/1.



Reclamantul a aratat ca dreptul sau de proprietate asupra lacasului de cult se
confirma prin extrasul din Registrul bunurilor imobile. Ce tine de terenul aferent
locasului de cult, a specificat ca acesta este proprietatea municipiului Chisindu, cu
cota 1.0 conform deciziei Primariei nr. 4/15 din 13 mai 2014.

A mai relatat ca initial, denumirea Cultului a fost Biserica (Uniunea de
conferinte) adventistilor de ziua a saptea din RM, iar la 12 februarie 2016 a fost
inregistrata schimbarea denumirii in Cultul Religios Biserica Crestina Adventista de
Ziua a Saptea din RM.

A comunicat ca la 25 septembrie 1997, Uniunii de conferinte, conform
denumirii anterioare, prin decizia nr. 24/32-62 a Primariei municipiului Chisinau, i-
a fost repartizata pentru constructia bisericii lotul de teren cu suprafata de 0,48 ha,
care actual nu este Inregistrat cu drept de proprietate dupa reclamant.

A declarat ca la 12 octombrie 2017, Primaria municipiului Chisinau i-a solicitat
suplimentar prezentarea actelor, iar la 13 noiembrie 2017 i-a comunicat despre
refuzul transmiterii terenului in proprietate cu titlu gratuit.

Reclamantul si-a intemeiat actiunea pe prevederile art. 1, 3, 5, 6, 14-15 din
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, art. 15* din Codul
funciar si pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 740 din 11 iunie 2002 cu privire la
edificiile si locasurile de cult.

A solicitat obligarea Primariei municipiului Chisindu sa perfecteze in
conformitate cu legislatia in vigoare titlu de autentificare a dreptului detinatorului
de teren cu drept de proprietate privata (gratuit), pentru terenul amplasat pe str.
laloveni 1/1, mun. Chisindu, cu numarul cadastral xxxxx, suprafata de 0,4319 ha si
incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea protocolara din 4 iulie 2018 a Judecatorier Chisindu, sediul
Centru, a fost atras in proces in calitate de intervenient accesoriu, Agentia
Proprietatii Publice.

Prin hotararea din 4 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a
fost admisa partial actiunea. A fost obligatd Primaria municipiului Chisinau sa
perfecteze titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu drept de
proprietate privata pentru terenul amplasat pe str. laloveni 1/1, mun. Chisinau, cu
numarul cadastral xxxxx, suprafata de 0,4319 ha, aferent locasului de cult al Cultului
Religios Biserica Crestind Adventisti de Ziua a Saptea din RM. In rest, in partea
incasarii cheltuielilor de judecata, actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

La 17 februarie 2020 Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului
Chisindau au depus apel impotriva hotararii din 4 februarie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

Prin decizia din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de catre Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisinau s1 a fost mentinuta hotararea din 4 februarie 2020 a Judecédtoriei Chisindu,
sediul Réscani.

La 22 octombrie 2020 Consiliul municipal Chisindu si Primdria municipiului
Chisinadu au depus recurs impotriva deciziei din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau.

In sustinerea recursului au invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerdnd-o neintemeiatd si ilegald prin faptul ca au fost incdlcate si aplicate



eronat normele de drept material, precum si nu au fost constatate si elucidate pe
deplin toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

Au mentionat ca instanta de apel urma sa i-a in consideratie procedura legala
de atribuire in proprietate a loturilor de teren ce presupune in sine un proces
complex, avand 1n vedere cad terenul constituie proprietate municipala si doar
Consiliile locale sunt 1n drept sa-1 gestioneze, in conditiile stipulate de lege.

Astfel, au sustinut ca hotarand admiterea actiunii si obligand autoritatea publica
sa perfecteze titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, instanta de fond
cat si cea de apel, nu a tinut cont de faptul ca, intai de toate, terenul urmeaza a fi
atribuit in proprietate printr-un act administrativ, iar ulterior acest drept urmeaza a
fi autentificat prin perfectarea actului juridic ce confirma dreptul de proprietate.

Sub acest pretext, au enuntat ca este irationala obligarea autoritatii publice sa
perfecteze titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, in conditiile in
care un astfel de drept nu a fost dobandit.

Recurentii au solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
retine ca prin Legea nr.116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova, iar in conditiile art. 257 alin. (1) din Codul
administrativ, prezentul cod intrd in vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

La caz, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 23 septembrie
2020. Astfel, recurentii s-au conformat prevederilor legale si au depus recursul la 22
octombrie 2020, in termen.

Prin referinta din 23 noiembrie 2020, Cultul Religios Biserica Crestina
Adventista de Ziua a Saptea din Republica Moldova a solicitat declararea recursului
ca inadmisibil.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de



Justitie, examinand admisibilitatea recursului, 1-a numit pentru judecare in completul
din 5 judecatori.

In conformitate cu prevederile art. 247 Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Prin cererea din 21 decembrie 2020, Cultul Religios Biserica Crestina
Adventista de Ziua a Saptea din Republica Moldova reprezentat de avocatul
Svetlana Moraru, a solicitat examinarea recursului cu prezenta partilor.

La caz, completul insd nu considera oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece
argumentele recurentilor, Consiliul municipal Chisinau si Primdria municipiului
Chisinau, au fost expuse cu suficienta claritate.

De altfel, se impune a invedera cd examinarea cauzei in ordine de recurs in lipsa
participantilor la proces, nu poate fi calificatd ca o limitare a dreptului de aparare si
dreptului de acces la justitie, in conditiile cand participantii la proces beneficiaza de
un ansamblu de parghii legale intru realizarea drepturilor lor. Or, intimatul a avut
posibilitate sa isi prezinte pozitia in scris si sa raspunda la concluziile partii adverse.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite
recursul depus de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisinau,
a casa integral decizia instantei de apel s1 hotararea primei instante si a emite o noua
decizie, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel s1 emite o noud decizie.

Conform art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In corespundere cu art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autorititile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Reglementari similare se contin si in art. 219 alin. (1) Cod administrativ, care
stipuleaza ca instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Prin prisma alin. (2) si (3) al aceluiasi articol, instanta de judecatd depune
eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare,
depunerea corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea
tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de
judecata indicd asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost
discutate de participantii la proces. Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca
limitele pretentiilor din actiune, insa, totodatd, nu este legata de textul cererilor
formulate de participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca 1n conformitate cu prevederile art.l alin. (2) din Legea
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contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la
1 aprilie 2019), orice persoand care se considerda vatdmata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Din materialele cauzei s-a constatat ca, inaintand la data de 29 noiembrie 2017
prezenta actiune in judecata, Cultul Religios Biserica Crestinda Adventistd de Ziua a
Saptea din Republica Moldova a solicitat obligarea Primariei municipiului Chisinau
sa perfecteze in conformitate cu legislatia in vigoare titlu de autentificare a dreptului
detinatorului de teren cu drept de proprietate privata (gratuit), pentru terenul
amplasat pe str. laloveni 1/1, mun. Chisinau, cu numarul cadastral Xxxxxx, suprafata
de 0,4319 ha si incasarea cheltuielilor de judecata.

Judecand cauza, prima instanta a conchis asupra temeiniciei actiunii inaintate,
obligdnd Primaria municipiului Chisinau sa perfecteze titlul de autentificare a
dreptului detindtorului de teren cu drept de proprietate privatd pentru terenul
amplasat pe str. [aloveni 1/1, mun. Chisindu, cu numarul cadastral XXxXXXx, suprafata
de 0,4319 ha, aferent locasului de cult al Cultului Religios Biserica Crestina
Adventista de Ziua a Saptea din RM.

Hotararea primei instante a fost apreciata ca fiind justd si de catre instanta de
apel, care a ajuns la concluzia netemeiniciei apelului depus de catre Consiliul
municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisinau.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel cu referire la prevederile
art.15! din Codul funciar si pct. 3 din Hotirdrea Guvernului nr. 740 din 11 iunie
2002 cu privire la edificiile si locasurile de cult, a retinut ca fiind justa concluzia
primei instante referitoare la temeinicia actiunii depuse de catre Cultul Religios
Biserica Crestind Adventistda de Ziua a Saptea din Republica Moldova, avand in
vedere ca cadrul legal analizat in ansamblu, prevede dreptul reclamantului de a
obtine fara plata terenul pe care se afla constructia ce o detine in proprietate.

La caz, instanta de apel a mentionat cd normele de drept enuntate, prevad si
obligatia autoritatilor publice, de a perfecta titluri de autentificare a dreptului
detindtorului de teren pentru terenurile aferente lacasurilor de cult, conform
legislatiei in vigoare, adica potrivit art.15' din Codul Funciar, care stipuleaza
transmiterea fara plata a terenului.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu a conchis ca prima instantd a dat o
apreciere obiectivd probelor administrate, a constatat si elucidat pe deplin toate
circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzei si corect a aplicat
normele de drept material si procedural, iar solutia de admitere a actiunii este justa,
fiind rezultatd din aprecierea probelor cercetate in cadrul procesului de judecata in
coraport cu normele aplicabile spetei.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera solutia primei instante si a instantei de apel, referitoare la
temeinicia actiunii ca fiind rezultata din aplicarea si interpretarea eronata a normelor
de drept material, motiv din care actele judecatoresti de dispozitie nu pot fi menginute
ca fiind legale si intemeiate.



In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs mentioneazi ci in
conformitate cu art. 3 din Legea privind libertatea de constiinta, de gandire si de
religie nr. 125 din 11 mai 2007, cultul religios reprezinta o structura religioasa, cu
statut de persoana juridica, care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii
Moldova conform normelor doctrinare, canonice, morale, disciplinare si traditiilor
istorice si de cult proprii, care nu contravin legislatiei in vigoare, fiind constituitd de
catre persoane supuse jurisdictiei Republicii Moldova, care 151 manifesta in comun
convingerile religioase, respectand traditiile, riturile si ceremonialul stabilit.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) - (3) din Legea privind libertatea
de constiinta, de gandire si de religie nr. 125 din 11 mai 2007, fiecare cult religios si
fiecare din partile Iui componente poate detine, folosi si dispune liber de un
patrimoniu distinct. Dreptul de proprietate al cultelor religioase, al partilor lor
componente, al institutiilor si intreprinderilor create de ele este exercitat in
conformitate cu legislatia nationala si cu normele internationale acceptate de
Republica Moldova. In proprietatea cultelor religioase, a partilor lor componente, a
institutiilor si intreprinderilor create de ele pot sa se afle cladiri, constructii, terenuri,
mijloace de transport, utilaje, edituri, tipografii, posturi de radio si televiziune,
publicatii, obiecte de cult, obiective de productie, de menire sociala si de binefacere,
mijloace financiare si alte bunuri materiale necesare pentru asigurarea activitatii lor.

Potrivit art. 42 din Legea privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie
nr. 125 din 11 mai 2007, cultele religioase si partile lor componente pot avea in
proprietate sau 1n folosinta terenuri in conformitate cu legislatia in vigoare.

Dupa cum rezultd din materialele cauzei, prin decizia nr.24/32-62 din 25
septembrie 1997 a Primariei municipiului Chisindu, Uniunii de conferinte a
adventistilor de ziua a saptea ,,Moldova”, i-a fost repartizat lotul de teren cu
suprafata de 0,48 ha din str. [aloveni, pentru constructia unui centru de caritate si
intremare din contul demolarii casei de locuit nr.126 din sos. Hancesti, conform
planului Directiei generale arhitectura si urbanism (f.d.88).

Conform extrasului din Registrul bunurilor imobile, pe lotul de teren cu
numarul cadastral xxxxx, din str. laloveni, 1/1, mun. Chisindu, care are modul de
folosintd pentru constructii, cu suprafata de 0,4319 ha, si care este proprietate a
municipiului Chisinau, se afla bunul imobil cu suprafata de 569,5 m.p, cu modul de
folosinta constructie de cult, cu numarul cadastral XXxxX, care apartine cu drept de
proprietate Cultului Religios Biserica Crestind Adventista de Ziua a Saptea din RM
(f.d.42).

Astfel, actele cauzei atesta ca reclamantul detine cu drept de proprietate o
constructie de cult pe str. laloveni 1/1, mun. Chisinau, pe lotul de teren asupra caruia
solicitd eliberarea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren.

In acest sens, S-a constatat cd la 11 septembrie 2017, Cultul Religios Biserica
Crestind Adventista de Ziua a Saptea din Republica Moldova a depus catre Primaria
si Consiliul municipal Chisindu cerere privind perfectarea, In conformitate cu
legislatia in vigoare, a titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu
drept de proprietate privata, gratuit pentru terenul amplasat pe str. laloveni 1/1, mun.
Chisinau, cu numarul cadastral xxxxx, suprafata de 0,4319 ha aferent constructiei de
cult.

Totodata, la 27 octombrie 2017 Cultul Religios Biserica Crestina Adventista de
Ziua a Saptea din Republica Moldova a depus cerere prin care a anexat actele
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solicitate de catre autoritatea publica, solicitdnd repetat admiterea cererii din data de
11 septembrie 2017.

Prin raspunsul nr.01/1-08-2301 din 8 noiembrie 2017 al Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare, a fost comunicat solicitantului cu referire la
art.10 alin. (8) din Legea privind administrarea si dectatizarea proprietatii publice
nr. 121 din 4 mai 2007, despre imposibilitatea transmiterii cu titlu gratuit a lotului
de teren si posibilitatea transmiterii bunului dat la pret normativ conform hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente nr.1428 din 16 decembrie 2008.

in speta, obiectul litigiului supus examinarii a fost ajustat de citre instantele de
judecatd la prevederile art. 15 alin. (3) din Codul funciar, care reglementeaza ca
proprietarul bisericii §i altor constructii de pe langa ea este concomitent si
proprietarul terenurilor aferente in hotarcle existente, iar conform pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 740 din 11 iunie 2002 cu privire la edificiile si locasurile
de cult, autoritatile administratiei publice locale, la cererea reprezentantilor cultelor
religioase, vor perfecta in conformitate cu legislatia in vigoare titlurile de
autentificare a drepturilor detinatorului de teren pentru terenurile aferente edificiilor
si locasurilor de cult.

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca atat prima instanta, cat si instanta de apel, desi au
retinut prevederile legale ce reglementeaza dreptul de proprietate al cultelor
religioase asupra terenurilor aferente constructiilor de cult, nu au luat in considerare
cadrul legal ce reglementeaza procedura de atribuire in proprietate a loturilor de
teren si dacd in consecintd aceasta procedura a fost respectata de catre reclamant.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca in conformitate cu art. 14 alin. (1) si (2) lit. b), d), e)
din Legea privind administratia publicd locala nr. 436 din 28 decembrie 2006,
consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati publice.
Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul intai stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa,
consiliul local realizeaza urmatoarele competente: b) administreaza bunurile
domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului);
d) decide in privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind
bunurile domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz,
in conditiile legii; e) decide atribuirea si schimbarea destinatiei terenurilor
proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii.

in corespundere cu art. 20 din Codul funciar, documentele ce confirma
drepturile detinatorilor de teren sint: titlul de autentificare a dreptului detinatorului
de teren, eliberat de autoritatile administratiei publice locale in cazul atribuirii de
catre acestea a terenurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale sau
de catre Agentia Proprietatii Publice in cazul atribuirii de catre stat a terenurilor
proprietate publicd a statului, certificatul de mostenire, contractul de vanzare-
cumparare, contractul de donatie, contractul de schimb, contractul de arenda si
altele. Forma titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren se stabileste
de Guvern.



Prin Hotararea Guvernului nr. 449 din 29 iunie 1992 despre aprobarea
modelelor unice ale documentelor, ce confirma dreptul de proprietate, posesiune si
beneficiere funciara, a fost aprobat conform anexei nr. 1 - titlu de autentificare a
dreptului detinatorului de teren, din care rezultd ca in continutul acestuia se indica
decizia prin care terenul a fost repartizat.

Potrivit Instructiunii privind modul de completare, eliberare si pastrare a
Titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren aprobata prin ordinul nr.
110 din 5 septembrie 2016 al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, titlurile se
completeaza si se elibereaza in decurs de 10 zile din ziua adoptarii deciziei cu privire
la atribuirea terenului de catre organul administrarii publice competente.

in contextul normelor citate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ mentioneaza ca eliberarea titlului de autentificare a
dreptului detindtorului de teren este precedatd de emiterea de catre administratia
publica locala, a unei decizii cu privire la atribuirea terenului, or, la caz, reclamantul
atat prin cererea adresatd administratiei publice locale, cat si prin cererea de chemare
in judecatd, nu a solicitat atribuirea terenului, ci doar perfectarea titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren, ceea ce este contrar procedurii
determinate de catre legiuitor.

Prin urmare, critica formulata pe acest aspect de catre recurenti are caracter
fondat, in contextul in care, ajungand la concluzia de admitere a actiunii si obligand
autoritatea publicd sa perfecteze titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
teren, instantele judecatoresti inferioare nu au tinut cont de faptul ca mai intai terenul
urmeaza a fi atribuit in proprietate printr-un act administrativ (decizie privind
atribuirea terenului), iar ulterior acest drept urmeaza a fi autentificat prin perfectarea
actului juridic ce confirma dreptul de proprietate (titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren).

Or, obligarea autoritatii publice sa perfecteze titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, este nefondata in conditiile in care un astfel de drept nu a fost
dobandit printr-o decizie emisa 1n acest sens.

Circumstantele descrise permit completului specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ sd conchida ca, instanta de apel si prima
instantd, au interpretat si au aplicat eronat prevederile legii, motiv din care actele
judecatoresti de dispozitie pronuntate, nu pot fi mentinute ca legale si intemeiate.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie conducandu-se de prevederile art. 224 alin. (1)
lit. f) din Codul administrativ, concluzioneaza ca cererea de chemare in judecatad
depusd de Cultul Religios Biserica Crestind Adventistd de Ziua a Saptea din
Republica Moldova impotriva Primariei municipiului Chiginau, persoane terte
Agentia Proprietdtii Publice si Consiliul municipal Chigindu cu privire la obligarea
perfectarii titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren, este
neintemeiata si pasibila de respingere.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca normele de drept
material au fost aplicate si interpretate eronat si nu este necesara verficiarea
suplimentara a carorva dovezi, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de
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Consiliul municipal Chigsinau si Primaria municipiului Chisindu, a casa integral
decizia din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 4 februarie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, si a emite o noud decizie prin care a
respinge ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Cultul Religios
Biserica Crestina Adventista de Ziua a Saptea din Republica Moldova impotriva
Primariei municipiului Chisindu, persoane terte Agentia Proprietdtii Publice si
Consiliul municipal Chisinau cu privire la obligarea perfectarii titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Consiliul municipal Chisindu si Primaria
municipiului Chisindu.

Se caseaza integral decizia din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau
si hotdrarea din 4 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, si Se emite
o noua decizie prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecata depusa de Cultul Religios Biserica
Crestind Adventista de Ziua a Saptea din Republica Moldova impotriva Primariei
municipiului Chisinau, persoane terte Agentia Proprietatii Publice si Consiliul
municipal Chisindu cu privire la obligarea perfectarii titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh



