Dosarul nr. 3ra-255/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: M. Guzun, Gr. Daschevici, A. Bostan)

INCHEIERE
03 martie 2021 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Valeriu Catan, reprezentat de
avocatul Vladimir Kovali,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Valeriu Catan Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea stabilirii pensiei pentru limita de varsta
in conditii avantajoase,

Tmpotriva deciziei din 04 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a admis apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a casat hotararea
din 24 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si s-a emis o noua
decizie de respingere a actiunii,

constata:

La 08 mai 2019 Valeriu Catan a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ
si obligarea stabilirii pensiei pentru limita de varstd in conditii avantajoase.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat faptul ci, incepand cu anul 1976
este incadrat in munca. Dupd absolvirea cursurilor speciale de electrosudor, la
11 iunie 1979 a fost numit in functia de sudor electric si cu gaze la SA
,,Moldtehmed”, unde a activat pana la 07 decembrie 1993. La 10 decembrie 1993 a
fost angajat ca sudor electric la SA ,,Apa-Canal Chisinau”, unde activeaza pana in
prezent.

A indicat, ca conform art. 14 al Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii, dreptul la pensie pentru limita de vérsta se acorda daca
sunt indeplinite cumulativ conditiile privind vérstele de pensionare si stagiile de
cotizare prevazute de prezenta lege.



A sustinut, ca conform art. 41 din aceeasi Lege, incepand cu 01 iulie 2019, se
stabileste varsta standard de pensionare de 63 de ani pentru barbati si incepand cu
01 iulie 2028, varsta standard de pensionare de 63 de ani pentru femei. Atingerea
acestor varste se realizeaza prin cresterea anuala a varstelor standard de pensionare.
Pentru persoanele care au realizat stagiul de cotizare in conditii deosebite de munca
cel putin 10 ani completi, varsta standard de pensionare stabilita n tabelul nr. 2 se
diminueaza conform tabelului nr.2%. Lista locurilor de munca in conditii deosebite,
in temeiul careia se acorda pensie pentru limita de varsta in conditii avantajoase,
precum si modul de aplicare a acestei liste, se aproba de Guvern.

Reclamantul a mentionat, cd avand in vedere, ca incepand cu 11 iunie 1979,
neintrerupt este incadrat in munca ca sudor electric si cu gaze, s-a adresat la Casa
Teritoriala de Asigurarii Sociale, sectorul Ciocana, mun. Chisinau cu actele necesare
pentru a-i fi stabilita varsta de pensionare, cu reducerea varstei standard de
pensionare prevazuta de lege.

Reclamantul a indicat ca prin decizia nr. 31 din 27 februarie 2019 a Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale, sectorul Ciocana, mun. Chisinau i-a fost refuzat in
admiterea cerintelor. Nefiind de acord cu decizia mentionata, a contestat-0 la Casa
Nationala de Asigurarii Sociala. Prin raspunsul din 12 aprilie 2019 Casa Nationala
de Asigurari Sociale a refuzat in admiterea cerintelor.

Valeriu Catan considerd ca decizia nr. 31 din 27 februarie 2019 a Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale, sectorul Ciocana, mun. Chisindu este contrara
prevederilor legii si pasibild de a fi anulata.

In acest sens, reclamantul a indicat ca stagiul de cotizare, realizat Tnainte de
intrarea n vigoare a Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii si pana la introducerea evidentei individuale de asigurari sociale, se confirma
prin carnetul de munca sau pe baza altor documente, eliberate in modul stabilit.
Actul de bazi care confirmi stagiul de cotizare este carnetul de munci. In lipsa
carnetului de munca sau in cazurile in care carnetul de munca include Inscrieri
incorecte si imprecise sau in care lipsesc Inscrisurile respective despre 0 anumita
perioadda de activitate, pentru confirmarea stagiului se iau in considerare
adeverintele, extrasele din ordine, conturile personale, statele de salarii, legitimatii,
referinte, contractele, si acordurile de muncad in scris avand note referitoare la
realizarea acestora; foile matricole si listele - formular, carnetele de membru al
artelurilor g1 cooperativelor de productie si alte documente ce contin informatii
referitoare la perioada de munca. In speta data, reclamantul sustine, ca a prezentat,
pentru perioadele in litigiu, Inscrisurile din carnetul de munca in modul stabilit.

Valeriu Catan a solicitat declararea ilegalitatii refuzului Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale, sectorul Ciocana, mun. Chisindu de micsorare a varstei de
pensionare pentru conditii deosebite de munca; anularea deciziei nr. 31 din
27 februarie 2019 a Casei Teritorial de Asigurari Sociale, sectorul Ciocana, mun.
Chisindu privind refuzul stabilirii pensiei pentru limitd de varstd In conditii
avantajoase; obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-i stabili pensie
pentru limita de varsta in conditii avantajoase.

Prin hotararea din 24 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
actiunea a fost admisd; a fost constatata ilegalitatea refuzului Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale, sectorul Ciocana, mun. Chisindu de micsorare a varstei de
pensionare pentru conditii deosebite de munca, in privinta reclamantului Valeriu
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Catan; a fost anulata decizia nr. 31 din 27 februarie 2019 a Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale, sectorul Ciocana, mun. Chisindu privind refuzul stabilirii pensiei
pentru limitd de varstd in conditii avantajoase in privinta lui Valeriu Catan; a fost
obligata Casa Nationala de Asigurari Sociale de a stabili lui Valeriu Catan pensia
pentru limita de varstd in conditii avantajoase.

La 25 martie 2020, in interiorul termenului prevazut de art. 232 alin. (1) Codul
administrativ, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus apel impotriva hotararii
din 24 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin decizia din 04 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a casat hotararea din 24 februarie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si s-a emis o noud decizie de respingere
a actiunii reclamantului Valeriu Catan.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a indicat ca conform pct. 3
din Hotararea Guvernului Republicii Noldova nr. 256 din 27 martie 2018, salariatilor
care, pana la intrarea in vigoare a prezentei hotarari, au realizat stagiul special la
lucrari foarte nocive si foarte grele conform Listel nr. 1 a unitatilor de productie,
lucrarilor, profesiilor, functiilor si indicilor la lucrari in subteran, la lucrari cu
conditii de munca foarte nocive si foarte grele, in temeiul carora se acorda dreptul la
pensie pentru limitd de varstd in conditii avantajoase, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului Republicii Moldova nr. 822 din 15 decembrie 1992, 1i se pastreaza
stagiul in cauza la stabilirea dreptului la pensie in conditii avantajoase, indiferent de
prezenta sau absenta in noua Listd a profesiei sau functiei.

Astfel, potrivit Listei nr. 1 a unitdtilor de productie, lucrarilor, profesiilor,
functiilor si indicilor la lucrari in subteran la lucrari cu conditii de munca foarte
nocive si foarte grele, in temeiul carora se acordad dreptul la pensie pentru limita de
varstd in conditii avantajoase, aprobatd prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 822 din 15 decembrie 1992 (in vigoare pand la 12 mai 2017), in
categoria functiilor pentru care se acorda dreptul la pensie pentru limita de varsta in
conditii avantajoase se includ urmatoarele profesii generale: 12100000-19905 -
electrosudori la masinile automate si semiautomate care lucreaza la masini
semiautomate Tn interiorul  rezervoarelor, recipientelor, cisternelor si
compartimentelor navale; 12100000-19906 - electrosudori la sudarea manuala care
lucreazad in interiorul rezervoarelor, recipientelor, cisternelor si compartimentelor
navale; 12100000-11620 - sudori cu gaze la lucrari in interesul rezervoarelor,
recipientelor, cisternelor si compartimentelor navale.

Instanta de apel a constatat cd functia detinuta de Valeriu Catan nu se
incadreaza in Lista nr. 1 a unitdtilor de productie, lucrarilor, profesiilor, functiilor si
indicilor la lucrdri in subteran la lucrari cu conditii de munca foarte nocive si foarte
grele, aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 822 din 15
decembrie 1992, astfel, concluzionand ca nu-i este posibila stabilirea pensiei n
conditii avantajoase.

De asemenea, instanta de apel a retinut si faptul, ca potrivit pct. 3 din
Instructiunea privind modul de aplicare a Listei locurilor de munca incadrate in
conditii deosebite, in temeiul cdreia se acordd pensie pentru limitd de varstda in
conditii avantajoase si de confirmare a stagiului special, aprobatd prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 256 din 27 martie 2018 (Anexa nr. 2 la
Hotarare), dreptul la pensie in conditii avantajoase se acorda salariatilor angajati la
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lucrarile prevazute in Lista in cazul intregii zile de munca (intreaga zi de munca se
considera atunci cand salariatul executa lucrarile intr-un interval ce nu este mai mic
de 80% din durata totala a timpului de munca). Totodata, in timpul de munca indicat
se include executarea lucrarilor pregatitoare, auxiliare, a lucrarilor de reparari
curente in afara locului de munca in scopul exercitarii functiilor sale. Aceasta
prevedere se refera doar la salariatii ocupati nemijlocit in procesul tehnologic de
productie sau reparare a utilajului tehnologic.

[ar, conform pct. 12 din aceeasi Instructiune, pentru confirmarea stagiului de
cotizare special se folosesc adeverintele eliberate de unitdti, continand precizarile
necesare ale ocuparii persoanelor la lucrarile prevazute in Listd, inclusiv ziua
completd de munca la aceste lucrari, iar in cazul locurilor de munca la unitéti supuse
evaludrii - s1 copia legalizata a fisei de evidenta si evaluare a locului de munca, copia
legalizata a listei locurilor de munca, denumirea profesiilor si functiilor angajatilor
in temeiul carora lucritorilor li se acorda dreptul la pensie in conditii avantajoase. In
adeverinta se concretizeaza: perioadele de munca ce se includ n stagiul de cotizare
special; profesia; functia; caracterul muncii efectuate; compartimentul, codul si
denumirea activitatii din Listd la care se raporteaza aceasta perioadd de lucru;
documentele perioadei respective in baza carora este eliberatd adeverinta in cauza
(ordin de angajare, contract individual de munca, fisa de evidenta si evaluare a
locului de munca, procesele tehnologice, sarcini de lucru, registrul de urcare-
coborare Tn subteran, statele de personal, jurnalul individual de control dozimetric,
jurnalul de predare a surselor radioactive, fisa rezultatelor de defectoscopie a
pieselor si articolelor, instructiunea de serviciu etc.).

In spetd, Curtea de Apel a stabilit faptul, ci certificatul nr. 33 din 23 aprilie
2018, eliberat de SA ,,Apa-Canal Chisindu” lui Valeriu Catan pentru calcularea
pensiei pentru limitd de wvarstd in conditii avantajoase, nu este complet,
necorespunzand prevederilor pet. 12 din Instructiunea citata mai sus. In special, in
certificat nu au fost concretizate caracterul muncii efectuate, procesele tehnologice,
sarcinile de lucru, instructiunea de serviciu. In astfel de imprejurari, instanta de apel
a stabilit ca certificatul nr. 33 din 23 aprilie 2018 nu poate fi apreciat ca o proba
pertinenta si concludenta, ce ar confirma temeinicia pretentiilor reclamantului.

La 18 noiembrie 2020 Valeriu Catan, reprezentat de avocatul Vladimir Kovali,
a depus recurs impotriva deciziei instantei de apel (f.d. 134), iar la 18 ianuarie 2021
a depus motivarea recursului, solicitind casarea deciziei instantei de apel si
mentinerea hotararii primei instante (f.d.142-145).

In sustinerea recursului a invocat ci instanta de apel nu a elucidat si nu a
constatat toate circumstantele cauzei, drept consecintd fiind emisd o hotarare
neintemeiata, bazata pe interpretarea eronatd a normelor de drept material.

Recurentul a indicat ca neoformarea unui certificat potrivit cerintelor
specificate, nu poate fi imputatd angajatului, fiind in exclusivitate o obligatiune a
angajatorului.

A mai indicat ca angajatorul, in temeiul pct. 6 i 7 din Regulamentul cu privire
la modul de atestare a locurilor de munca pentru confirmarea dreptului la acordarea
pensiilor in conditii avantajoase, are drepturi exclusive in determinarea listei
locurilor de munca, in temeiul cédreia se acordd pensie pentru limitd de varsta in
conditii avantajoase. Fisa conditiilor de munca la locul de muncad perfectata si
semnatd de catre Comisia SA ,,Apa-Canal Chisindu” a fost transmisd Casei
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Nationale de Asigurdri Sociale in modul stabilit s1 pand in prezent obiectii nu au
existat, astfel produce efecte juridice.

La data de 25 ianuarie 2021 in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale a
fost expediati copia recursului cu posibilitatea depunerii referintei. Insi, aceasta nu
si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta la recursul lui
Valeriu Catan, reprezentat de avocatul Vladimir Kovali (f.d. 147).

in conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Tn conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca decizia motivata din 04 noiembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau a fost notificata reprezentantului recurentului, avocatului Vladimir Kovali,
prin intermediul postei electronice, la data de 15 ianuarie 2021 (f.d. 137).

Astfel, recursul depus de Valeriu Catan, reprezentat de avocatul Vladimir
Kovali, la data de 18 ianuarie 2021, este in termen.

Examinand temeiurile invocate n recursul depus de Valeriu Catan, reprezentat
de avocatul Vladimir Kovali, Tn raport cu materialele cauzei, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera
inadmisibil.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeturile mentionate ci urmeaza sa insuseascd in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivda a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
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Invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
0 motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ i anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245
alin.(2) din Codul administrativ. Tn consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este Tn
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Valeriu Catan, reprezentat de avocatul Vladimir
Kovali.

Tn conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



dispune:
Recursul depus de Valeriu Catan, reprezentat de avocatul Vladimir Kovali, se
declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Victor Burduh

Nina VVascan



