Dosarul nr. 3ra-16/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (Ig. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
03 martie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas

Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecatd depusa
de Ruslan Zvertovschi impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
anularea actului administrativ si obligarea recalcularii pensiei,

impotriva deciziei din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 08 septembrie 2017, Ruslan Zvertovschi a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale (in continuare CNAS) cu
privire la anularea actului administrativ si obligarea recalcularii pensiei.

In motivarea actiunii a indicat c4, la 11 iulie 2017, s-a adresat catre CNAS cu
cerere prealabila, inregistrata cu nr. Z-1286/17, iar la 13 iulie 2017 prin
intermediului reprezentantului s-a adresat catre CNAS cu o cerere de completare
inregistrata cu nr. Z-1314/17, prin care a invocat cd, la 18 aprilie 2017, in temeiul
art. 61 alin. (1) si (2) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23
iunie 1993, s-a adresat cu cerere la CNAS pentru stabilirea unei noi pensii in legatura
cu concedierea din Departamentul Institutiilor Penitenciare (in continuare DIP),
anexand actele necesare pentru stabilirea unei noi pensii in conditiile legale pentru
perioada de activitate pana la 23 februarie 2017.

Prin cererea din 18 aprilie 2017 a indicat ca, incepand cu 12 ianuarie 2016 pana
la 23 februarie 2017 a activat in cadrul DIP, iar conform calculului vechimii in
serviciu pentru stabilirea pensiei nr. 4/1-41 din 13 aprilie 2017, vechimea in serviciu
pentru stabilirea pensiei constituie 23 ani 05 luni 21 zile. A solicitat stabilirea unei
noi pensii si efectuarea indexarii conform legislatiei in vigoare.



Prin decizia Directiei pensii §i prestatii sociale nr.6 din 27 mai 2017
reclamantului i s-a refuzat in admiterea cerintelor inaintate prin cererea din 18 aprilie
2017, care la fel, a fost contestata de catre reclamant, depunand cererea prealabila,
la care nu a primit raspuns.

In situatii analogice de drept s-au aflat si alte persoane, care au activat si s-au
concediat din cadrul DIP si cérora prin decizia organului responsabil din cadrul DIP
pentru achitarea si calcularea pensiilor, le-a fost acceptata stabilirea si calcularea
unei noi pensii in baza temeiurilor de fapt si de drept analogice cu cele invocate in
prezenta cerere.

A mentionat cd, pand la 31 decembrie 2016, calculul si stabilirea pensiei petru
angajatii DIP tinea de competenta DIP, iar de la 01 ianuarie 2017 aceasta competenta
a fost atribuita CNAS, care necatind la faptul ca legislatia, ce reglamenteaza
domeniul dat nu a suferit modificari, nemotivat si ilegal refuza in satisfacerea
cerintelor inaintate, fapt care duce la o aplicare selectiva si neuniformad a normelor
legale, prin ce se incalca principiul egalitatii in fata legii, consfintit in Constitutie si
Conventia Europeanu a Drepturilor Omului.

A subliniat ca, odatd cu stabilirea unei noi pensii urmeaza a fi recalculata
compensatia nominala prevazuta de art. 3 alin. (6) din Legea cu privire la protectia
sociald speciald a unor categorii de populatie nr. 933 din 14 aprilie 2000, Ruslan
Zvertovschi, fiind participant al conflictului de pe Nistru din 1992.

A solicitat, obligarea CNAS de a-i stabili o noua pensie, de a-i indexa pensia
nou stabilitd, de a-i recalcula compensatia nominala prevazuta de Legea cu privire
la protectia sociald speciald a unor categorii de populatie nr.933 din 14 aprilie 2000,
incasarea cheltuielilor de judecata.

La 03 octombrie 2018 si la 11 iunie 2019 prin cererile depuse si-a completat
temeturile, modificand pretentiile, invocand ca, inactiunea CNAS, cét si decizia nr.
6 din 27 mai 2017 fiind neintemeiata si nefondata, emisa cu incalcarea normelor in
vigoare este posibila a fi anulata.

Conform ordinului nr.124 din 24 februarie 2017 demisioneaza in rezerva, la
atingerea limitei de varsta pentru aflarea in serviciul sistemului penitenciar.

La data de 24 februarie 2017, stagiul de munca constituie 23 ani 5 luni 13 zile
conform certificatului despre intretinerea baneasca nr. 1, fapt ce-i permitea
reclamantului de a demisiona in rezerva, la atingerea limitei de virste.

Considera ca urma sa i se efectuieze recalculul conform ordinului nr. 124 din
24 februarie 2017, iar la 50 % din suma soldei urma sa i se adauge 5 % pentru
pensionarea la atingerea limitei de varsta conform lit. b) pct. 1 art. 20 din Legea cu
privire la sistemul penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie 1996 in vigoare la data
demisionarii.

A conchis ca, odatd cu recalculul pensiei urmeaza a fi luatd in calcul si
compensatia nominala prevazuta de art.16 alin. (1) lit. a) din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, militarilor care au indeplinit
serviciu prin contract si persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne care au luat parte la actiuni de lupta in timp de pace - cu 135 lei or,
dansul este participant al conflictului de pe Nistru din 1992.



A solicitat, anularea deciziei CNAS nr. 6 din 27 mai 2017 ca fiind ilegala,
obligarea CNAS de a efectua recalculul pensiei, in conformitate cu legislatia in
vigoare, reiesind din media lunara pentru ultimele 12 luni calendaristice, precedente
concedierii din 23 februarie 2017, obligarea CNAS de a indexa pensia recalculata si
incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 01 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa partial cererea de chemare in judecata depusa de Ruslan Zvertovschi,
fiind anulata decizia de refuz a Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.6 din 27mai
2017, obligata Casa Nationala de Asigurari Sociale de a efectua recalculul pensiei
pentru vechimea in serviciu lui Zvertovschi Ruslan, reiesind din media lunard pentru
ultimele 12 luni calendaristice, precedente concedierii din 23 februarie 2017, cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 64 al Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-X11 din 23 iunie 1993. In rest cererea de chemare in judecata a fost
respinsa ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In motivarea deciziei, instanta de apel a retinut ca fiind justa concluzia instantei
de fond cu privire la faptul ca, din prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-X11 din 23 iunie 1993, reiese ca, cuantumul pensiei reglementate de aceasta
Lege este determinat reiesind din solda si sumele aferente, specificate in textul Legii
or, din prevederile art. 61 din Legea indicata, reies cert si expres 3 situatii in care
pensia pentru vechimea in serviciu stabilitd anterior urmeaza a fi recalculata, si
anume: existenta documentelor aflate la organele de pensionare la momentul
recalcularii pensiei; prezentarea ulterioara a actelor suplimentare ce ar acorda
persoanei dreptul la majorarea pensiel, caz in care recalcularea pensiei se va efectua
pentru perioada precedenta, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor
suplimentare §i nu mai devreme de data punerii in aplicare a Legii indicate si
recalcularea pensiei se efectueaza in cazul in care persoanelor din corpul de ofiteri
si din corpul de comanda (cu exceptia celui 12 inferior) al organelor afacerilor
interne li s-a prelungit peste limita de virsta termenul de aflare 1n serviciul militar.

Colegiul a respins ca neintemeiat argumentul apelantei cu privire la faptul ca,
situatia intimatului nu cade sub incidenta art.61 din Legea asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993. Or, pensia stabilitd anterior poate fi
recalculata doar in baza documentelor suplimentare referitoare la vechimea in munca
si drepturile salariale, ce au avut loc pana la acordarea dreptului la pensie.

Instanta de apel a relevat ca, reclamantul a prezentat Casei Nationale de
Asigurari Sociale date ce confirmd vechimea acestuia in munca la data depunerii
cererii (23 ani 05 luni 21 zile) si cuantumul drepturilor salariale incasate, care
oferecau dreptul reclamantului dupa eliberarea recentd din functic de a pretinde
recalcularea pensiei reiesind din sumele incasate pind la eliberarea secunda din
functie, 1ar aceasta concluzie reiese din coroborarea prevederilor art. 13 lit. a), art.14
lit. a) si art.44 ale Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, potrivit carora, persoana care
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intruneste conditiile vechimii in munca stabilita dispun de dreptul la calcularea
cuantumului pensiei reiesind cumulativ din vechimea In munca inregistrata si
cuantumul drepturilor salariale incasate la data respectiva.

Colegiul a conchis ca, argumentele Casei Nationale de Asigurari Sociale
urmeaza a fi respinse or, prin lege, aceasta este obligatd sa recalculeze pensia
reclamantului, reiesind din certificatul prezentat, cu efectuarea recalcularilor
reiesind din informatia privind retributia muncii pentru perioada de pina la recenta
sa eliberare din functie or, achitarea unei pensii mai mici este imputabila conduitei
autoritatii publice, dar nicidecum comportamentului reclamantului. In caz contrar,
respingerea acestei cerinte a reclamantului va duce la incalcarea dreptului de
proprietate al reclamantului asupra partii de pensie neprimita, fapt ce ar incalca atat
un drept constitutional, cat si contraveni practicii judiciare nationale si principiilor
CEDO.

La 10 iunie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs impotriva
deciziei din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea deciziei
instantei de apel, cu pronuntarea unei decizii noi.

In motivarea recursului si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel,
indicand cd instanta nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au
importanta pentru solutionarea cauzei, a aplicat eronat normele de drept material si
procedural.

Considera decizia instantei de apel ca fiind neintemeiata, ce rezulta din
interpretarea eronata a legii materiale aplicabile la caz si anume art. 61 alin. (1) din
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993.

A subliniat ca, Legea indicata supra, nu prevede dreptul la recalcularea pensiei
stabilitd anterior sau stabilirea din nou a pensiei dupa o eventuala reangajare a
beneficiarului de pensie si obtinerii unei noi vechimi in munca.

Atrage atentia ca pensia intimatului i-a fost stabilita la eliberarea din serviciu
conform art. 2 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din
23 iunie 1993 si nicidecum la prelungirea termenului de aflare in serviciu conform
art. 2 alin. (2) din Legea mentionata.

Recurenta apreciaza critic concluziile instantei cu privire la faptul ca intimatul
intruneste conditiile art. 61 alin. (1) (situatia secunda reglementatd), din Legea
mentionatd supra. Or, norma mentionata supra nu prevede recalcularea pensiei
stabilite anterior colaboratorilor institutiilor de for{a in legatura cu obtinerea a unei

A conchis cd, nu existd act normativ care sd prevadd recalcularea pensiei
stabilite anterior in legdturd cu obtinerea unei noi vechimi in muncd in urma
reangajdrii, iar instanta de fond cét si de apel eronat au constatat cd intimatul
intruneste conditiile prevazute de art. 61 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu



stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul Impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost pronuntata la 04 martie 2020, fiind receptionata
de catre recurent la 25 mai 2020 (f.d. 228).

Astfel, Casa Nationala de Asigurari Sociale, in conformitate cu prevederile art.
245 din Codul administrativ, la 10 iunie 2020 a depus recurs impotriva deciziei
instantei de apel, respectand astfel termenele procedurale (f.d. 229-232).

La 17 august 2020 in adresa intimatului, a fost expediata copia recursului, cu
instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

La 28 septembrie 2020, Ruslan Zvertovschi, a depus referintd pe marginea
recursului, solicitand respingerea recursului.

Prin incheierea din 16 decembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost numit pentru examinare in
complet din 5 judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solufioneaza recursul fara sedintd de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei, au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand si analizand argumentele invocate in cererea de recurs in raport cu
materialele dosarului si prevederile legale aplicabile, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, urmeaza a fi admis, cu casarea
deciziei din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din 01 octombrie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si pronuntarea unei decizii noi privind
respingerea actiunii, din considerentele ce succed.

In conformitate cu prevederile art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie caseaza integral decizia instantei de
apel si emite o noud decizie.

Totodata, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu 1n privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ,
pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile Cap.lll din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura
in apel se aplica corespunzdtor prevederile Cap. II din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.



La randul sau, in corespundere cu art. 219 alin. (1), (3) din Codul administrativ,
instanta de judecata este obligata s cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor
incomplete si1 pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Conform art. 22 din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

Faptele deja cunoscute autoritatilor publice sau instantelor de judecatd
competente, faptele general notorii si faptele prezumate in virtutea prevederilor
legale nu necesita a fi probate, pina la proba contrarie.

Din actele si lucrarile dosarului prezentate si necontestate de parti, dar si
determinate de instantele ierarhic inferioare in fazele procesuale anterioare, se atesta
ca reclamantul Ruslan Zvertovschi, a activat iIn mai multe functii in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne pe perioada anilor 1991 — 2007, iar la 31.12.2007
reclamantului i s-a stabilit pensia pentru vechime in munca (f.d.15-17, 105-110).

Prin ordinul Ministerului Justitiei nr.892 din 12.09.2016, reclamantului, sef
Penitenciarului nr.15 Cricova i s-a prelungit termenul de aflare la serviciu cu un an,
incepind cu 08.09.2016 (f.d. 19), iar la 23.02.2017 reclamantul la atingerea limitei
de virsta pentru aflarea in seriviciul sistemului penitenciar, a demisionat, fiind emis
ordinul din 24.02.2018, avind o vechime de 23 ani 05 luni (f.d. 11-12).

Ca urmare, la 18 aprilie 2017, reclamantul s-a adresat cu cerere catre CNAS
pentru a-i recalcula pensia, solicitind si indexarea pensiei conform legislatiei in
vigoare, iar la 27 mai 2017, Casa Nationald de Asigurari Sociale a emis decizia nr.
6-7397, prin care i s-a refuzat, invocind ca nu are dreptul la recalcularea pensiei si
nu cade sub incidenta art.61 al Legii asigurarii cu pensii a militarilor i a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din
23 iunie 1993, explicandu-i ca, pensia i s-a stabilit la 31.12.2007 (f.d.9).

La 11 iulie 2017, avocatul Victor Lupu, actionand in interesele reclamantului
Ruslan Zvertovschi a depus la Casa Nationala de Asigurari Sociale cerere prealabila,
iar ulterior a inaintat si o cerere de completare, prin care a solicitat stabilirea unei
noi pensii, incepind cu 23.02.2017, efectuarea indexarii pensiei si recalcularea
compensatiei nominale prevazutd de Legea nr. 933 din 14.04.2000 cu privire la
protectia sociald speciald a unor categorii de populatie reclamantului Ruslan
Zvertovschi (f.d. 5-8).

La 08 septembrie 2017, s-a adresat in instanta de judecata cu actiune, solicitand
anularea deciziei CNAS nr. 6 din 27 mai 2017, obligarea CNAS de a efectua
recalculul pensiei reesind din media lunara pentru ultimele 12 luni calendaristice,
precedente concedierii din 23 februarie 2017, obligarea CNAS de a indexa pensia
recalculata si incasarea cheltuielilor de judecata suportate.



Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instanta a considerat actiunea
intemeiata, pronuntandu-se in favoarea admiterii partiale a acesteia, fiind anulata
decizia de refuz a Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 6 din 27 mai 2017,
obligata Casa Nationald de Asigurari Sociale de a efectua recalculul pensiei pentru
vechimea in serviciu lui Zvertovschi Ruslan, reiesind din media lunard pentru
ultimele 12 luni calendaristice, precedente concedierii din 23 februarie 2017, cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 64 al Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, in rest respingand actiunea ca fiind
neintemeiata.

Judecand apelul, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 04 martie 2020 a
respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

La 10 iunie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs impotriva
deciziei din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Efectuand controlul judiciar al legalitatii deciziei din 04 martie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau si al hotararii din 01 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, instanta de recurs constata ca solutia emisa de instantelor ierarhic
inferioare este gresitd rezultatd din interpretarea eronatd a normelor de drept
material, motiv din care urmeaza a fi casate, cu emiterea unei decizii noi de
respingere a actiunii.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 (in redactia Legii nr. 282 din 16 decembrie
2016, Monitorul Oficial 472-477/27 decembrie 2016, in vigoare la 01 ianuarie
2017), militarii care indeplinesc serviciu prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne beneficiaza de dreptul la pensie
viagera pentru vechime in munca, dacd au vechimea respectiva in serviciu militar si
in organele afacerilor interne.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera oportun de a reitera la caz si prevederile art. 2 alin. (1) si (2)
din aceiasi lege, potrivit carora militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie
dupa eliberare din serviciu. Persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de
comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne carora li s-a
prelungit peste limita de varsta, stabilitd de legislatie, termenul de aflare in serviciu
militar prin contract sau in serviciu in organele afacerilor interne si care au dreptul
la pensie in conformitate cu art.13 lit. a) din prezenta lege li se acorda, de la data
emiterii ordinului privind prelungirea termenului de aflare in serviciu, pensie in
marime de 50 procente din suma pensiei cuvenite.

In corespundere cu art. 7 in coroborare cu art. 48 din legea sus-enuntati,
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, familiilor lor care au concomitent dreptul la diferite pensii de stat li se
stabileste o singurd pensie, la alegerea lor.

Pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
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interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor
organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor
familiilor acestora se stabilesc de cédtre Casa Nationald de Asigurdri Sociale, in
modul stabilit de Guvern.

Potrivit art. 13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din
23 iunie 1993, dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au militarii care au
indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne care la 01 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel
putin 20 de ani si 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreaza,
pind la atingerea vechimii in serviciu de 25 de ani, corespunzator: de la 01 iunie
2011 - 20 ani 6 luni; 2012 - 21 ani; 2013 - 21 ani 6 luni; 2014 — 22 ani; 2015 - 22 ani
6 luni; 2016 — 23 ani; 2017 - 23 ani 6 luni; 2018 — 24 ani; 2019 - 24 ani 6 luni; 2020
— 25 ani.

In contextul normelor enuntate, reiese ci legislatorul a stipulat concret
momentul aparitiei dreptului pentru primirea pensiei militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

Sub acest aspect si avand 1n vedere ca de la 31 decembrie 2007 Ruslan
Zvertovschi beneficiaza de dreptul la pensie pentru vechime in munca, calculata si
stabilita prin Incheierea din 23 ianuarie 2008 a Directiei Economie si Finante a MAI,
prin aplicarea regulilor de interpretare corecta a normelor sus-indicate, este evident
ca instantele ierarhic inferioare, examinand cauza, gresit au concluzionat despre
necesitatea admiterii actiunii Ruslan Zvertovschi.

Or, desi Ruslan Zvertovschi (conform calculului prezentat la materialele
dosarului f.d.15-17, vol.1), la 12 martie 2010 a fost reangajat in serviciu si activand
pana la 12 martie 2011, ulterior s-a reangajat la 11 octombrie 2016, demisionand la
23 februarie 2017 in temeiul art. 20 pct. 1) lit. b) al Legii cu privire la sistemul
penitenciar, conform atingerii limitei de varsta pentru aflarea in serviciul sistemului
penitenciar (prin ordinul Ministerului Justitiei nr.124 din 24 februarie 2017), astfel,
in acest sens, Colegiul eivdentiaza ca, aceasta circumstantd nu poate constitui drept
temei pentru stabilirea/recalcularea unei pensii noi pentru vechime in munca, prin
includerea vechimii de munca obtinute dupa data realizarii dreptului la pensie pentru
vechime in munca — 31 decembrie 2007.

Aceasta deoarece dreptul la pensie pentru vechimea in munca apare o singura
datd, si anume, dupa eliberarea din serviciu cu dreptul de recalculare in conditiile
legii.

Conform art. 61 alin (1) si (2) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-X11 din 23 iunie 1993, recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
familiilor acestora 1n legdtura cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueaza
in temeiul documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de pensionare.
Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la
majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta, dar cel
mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de
data punerii in aplicare a prezentei legi.



Pensiile stabilite persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu
exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne carora li s-a prelungit peste
limita de virsta, stabilitd de legislatie, termenul de aflare in serviciu militar prin
contract sau in serviciu in organele afacerilor interne urmeaza a fi recalculate dupa
trecerea lor in rezerva sau in retragere.

Din sensul logico-juridic al normei art. 61 din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, rezultd expres trei situatii in care pensia
pentru vechimea n serviciu stabilitd anterior urmeaza a fi recalculata, si anume: 1)
existenta documentelor aflate la organele de pensionare la momentul recalcularii
pensiei; 2) prezentarea ulterioara a actelor suplimentare ce ar acorda persoanei
dreptul la majorarea pensiei pana la stabilirea pensiei, iar recalcularea pensiei se va
efectua pentru perioada precedenta, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii
actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi;
3) recalcularea pensiei se efectueaza in cazul in care persoanelor din corpul de ofiteri
si din corpul de comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne
li s-a prelungit peste limita de varsta termenul de aflare 1n serviciul militar.

Raportand circumstantele de fapt ale cauzei la normele legale citate mai sus,
Colegiul retine ca atat prima instanta, cat si instanta de apel nu au elucidat pe deplin
si nu au verificat cu certitudine in care din cele 3 situatii prevazute in art. 61 din
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 se incadreaza
cerintele lui Ruslan Zvertovschi privind recalcularea pensiei pentru vechimea in
serviciu dupa reangajarea lui in serviciu si daca aceste conditii urmeaza a fi luate in
considerare cumulativ.

Prin urmare, Colegiul judiciar atestd ca cazul reclamantului, Ruslan
Zvertovschi nu cade sub incidenta a celor trei situatii prevazute in art. 61 din Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1554-XI1 din 23 iunie 1993.

In acest context, Colegiul considera ca instanta de apel a stabilit just ci Ruslan
Zvertovschi a obtinut dreptul la pensie pentru vechime in munca incepand cu 31
decembrie 2007, insa, pensia stabilita anterior poate fi recalculata doar in baza
documentelor suplimentare referitoare la vechimea Tn munca si drepturile salariale,
ce au avut loc pana la acordarea dreptului la pensie.

La randul sau, articolul 61 alin. (2) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1554-XI1 din 23 iunie 1993 se refera la pensia stabilitd pentru limita de varsta si este
aplicabil cazului doar in situatia in care la stabilirea pensiei au fost aplicate art. 2
alin. (2) din aceeasi Lege, conditie Insa ce nu rezulta la caz.

In asemenea circumstante, instanta de recurs considera intemeiate argumentele
Casei Nationale de Asigurari Sociale precum c4, situatia reclamantului nu cade sub
incidenta art. 61 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1554-XI1 din 23
iunie 1993 invocate in actiune ca temei de recalculare a pensiei pentru vechimea in
munca, deoarece legea nominalizata nu prevede stabilirea repetata a dreptului la
pensie pentru vechime in munca dupa restabilirea la serviciu or, din sensul Legii
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indicate nu se deduce 1n niciun fel cd militarii, persoanele din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, au dreptul la stabilirea repetatd a marimii
pensiei In cazul 1n care au fost reangajati si au mai obtinut o oarecare vechime in
munca, Tn caz contrar, ar reiesi ca subiectii mentionati ar avea, teoretic, dreptul la
nenumarate stabiliri sau repetate majorari ale pensiei.

Astfel, decizia de refuz nr. G-7397 din 27 mai 2017 a Casei Nationale de
Asigurari Sociale este legala si temeiuri de a fi anulata nu exista, ceea ce impune de
a constata ca cerintele lui Ruslan Zvertovschi cu privire la recunoasterea ca ilegala
si anularea deciziei de refuz nominalizate supra si obligarea paratei de a-i recalcula
pensia pentru vechime in munca dupa eliberarea repetata din serviciu la 23 februarie
2017, sunt neintemeiate, motiv pentru care recursul Casei Nationale de Asigurari
Sociale urmeaza a fi admis, iar actiunea reclamantului urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata.

Finalmente, Colegiul conchide ca, dreptul la pensie apare unica data dupa
concedierea de la serviciu cu dreptul de recalculare in conditiile legii, iar legea nu
prevede stabilirea repetatd a dreptului la pensie dupa restabilirea la serviciu in
organele afacerilor interne.

Cu privire la cerinta reclamantului privind obligarea paratei de a indexa pensia
recalculata, Colegiul o va respinge ca fiind pretentie subsecventad celei de baza
privind recalcularea pensiei pentru vechime in muncd, care a fost respinsd ca
neintemeiata.

Totodata, Colegiul judiciar analizand materialele dosarului, evidentiaza ca
Ruslan Zvertovschi potrivit legii are dreptul discretionar cu privire la alegerea
pensiei pentru vechime in munca sau stabilirea pensiei pentru limita de varsta, drept
care il poate valorifica.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa
integral decizia instantei de apel si hotararea primei instante si de a emite o decizie
noud prin care actiunea depusa de catre Ruslan Zvertovschi impotriva Casel
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la anularea actului administrativ si
obligarea recalcularii pensiei, sa fie respinsa ca neintemeiata.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si
hotararea din 01 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre Ruslan
Zvertovschi Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la anularea
actului administrativ si obligarea recalcularii pensiei si se emite o decizie noua, prin
care:
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Se respinge actiunea depusa de catre Ruslan Zvertovschi impotriva Casei

Nationale de Asigurari Sociale cu privire la anularea actului administrativ si
obligarea recalcularii pensiei, ca neintemeiata.
Decizia este irevocabila

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu

Nina VVascan

Victor Burduh
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