Dosarul nr. 3ra-308/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — L. Holevitcaia
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc

INCHEIERE
10 martie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursurilor declarate de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale si Societatea pe Actiuni ,,Basarabia-Nord”, reprezentata de
avocatul Alexandru Goiman,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Liuba
Cozmulici impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Societatii pe Actiuni
,,Basarabia-Nord” cu privire la obligarea achitarii contributiilor la bugetul
asigurarilor sociale, anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, repararea prejudiciului moral si a cheltuielilor
de judecata,

impotriva deciziei din 25 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-au respins apelurile declarate de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si
Societatea pe Actiuni ,,Basarabia-Nord” Tmpotriva hotararii din 26 decembrie 2019
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,

constata:

La data de 30 iulie 2018 Liuba Cozmulici a depus cerere de chemare in
judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale, prin care a solicitat recunoasterea ca fiind ilegal refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. C-1207/18 din 06 iulie 2017; obligarea emiterii
actului administrativ, prin care sa inlature incalcarile comise prin reexaminarea
dreptului la pensie, cu includerea in stagiul de cotizare a perioadei activitatii
reclamantei 01 iulie 2008-05 august 2009 in cadrul SA ,Basarabia-Nord”, cu
efectuarea recalcularii cuantumului pensiei stabilite anterior gresit incepand cu data
stabilirii pensiei; repararea prejudiciului moral in marime de 10000 lei si a
cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta Liuba Cozmulici a indicat ci la data
stabilirii pensiei, in stagiul de cotizare nu a fost inclusa perioada de activitate a sa,
din 01 1ulie 2008 pana la 05 august 2009 in cadrul SA , Basarabia-Nord”, care a
fost confirmata prin decizia din 05 august 2009 a Curtii de Apel Chisinau.



La data de 11 aprilie 2018 s-a adresat catre Casa Teritoriald de Asigurari
Sociale sectorul Riscani mun. Chisindu, cu o cerere privind emiterea actului
administrativ, prin care sa inlature incalcarile dreptului la pensie, reexaminarea
dreptului la pensiei cu includerea in stagiul de cotizare a perioadei de activitate din
01 iunie 2008 pana la 05 august 2009 in cadrul SA ,,Basarabia-Nord”, insa n-a
primit nici un raspuns.

La data de 05 iunie 2018, a depus o cerere prealabila Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, prin care a solicitat reexaminarea dreptului la pensie, cu
includerea in stagiul de cotizare a perioadei activitatii sale din 01 iunie 2008 pana
la 05 august 2009 in cadrul SA ,,Basarabia-Nord”, 1nsa prin raspunsul din 06 iulie
2018, Casa Nationala de Asigurari Sociale a dispus de a refuza in admiterea cererii.

Considera ilegal refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-1207/18
din 06 iulie 2018, din considerentul ca, in stagiul sau de cotizare la data stabilirii
pensiei nu a fost inclusa perioada de activitate din 01 iunie 2008 pana la 05 august
2009 in cadrul SA ,,Basarabia-Nord”, fiindu-i lezat dreptul la pensie pentru limita
de varsta in marimea stagiului total, adica prin neincluderea perioadei din 01 iunie
2008 pana la 05 august 2009. A mentionat ca temei pentru confirmarea stagiului de
munca servesc inscrisurile ce se contin in carnetul de munca si cuprind aceasta
perioada.

Conform art. 3 lit. e), art. 25 alin. (1) si art. 29 ale Legii cu privire la
sistemul public de asigurari sociale, obligatia de a vira contributiile de asigurari
sociale in bugetul public de asigurdri sociale tine de sarcina angajatorului, iar
raspunderea pentru executarea necorespunzatoare a obligatiei date nu poate fi
imputatd salariatului, fiind inadmisibild in conformitate cu legislatia in vigoare la
data stabilirii pensiei, sanctionarea pensionarului pentru inactiunea angajatorului
sau precedent.

In consecintd, executarea necorespunzitoare a obligatiilor stabilite expres
prin lege de catre angajator fatd de bugetul public national de asigurari sociale, nu
poate fi pusd pe seama salariatului, acesta fiind partea raportului de munca care nu
dispune de posibilitatea de a monitoriza desfagurarea de cdtre angajator a activitatii
de intreprinzator in conformitate cu prevederile legale si partea careia nu-i este
imputatd plata cotizatiilor, cu atdt mai mult ca controlul executarii obligatiilor de
evidenta a asiguratilor si de platd a contributiilor de asigurdri sociale obligatorii
urma a fi efectuata de catre organele competente.

Astfel, parata fiind constientd de netemeinicia actiunilor sale, contrar
legislatiei nu a emis actul administrativ solicitat.

Totodata, considera reclamanta ca prejudiciul moral in suma de 10 000 lei,
ar constitui un remediu echitabil pentru suferintele cauzate, fiind unul rezonabil,
justificat si nu urmareste un alt scop decat cel reparatoriu.

La data de 07 februarie 2019 Liuba Cozmulici a Tnaintat cerere cu privire la
concretizarea pretentiilor Tmpotriva SA ,,Basarabia-Nord”, solicitand obligarea SA
,,Basarabia-Nord” sa achite in termen de 7 zile calendaristice de la data devenirii
hotararii definitive contributiile la bugetul asigurarilor sociale pentru perioada
absentei fortate de la serviciu din vina angajatorului in perioada 01 iunie 2008-06
august 2009, din suma dispusa in temeiul deciziei Curtii de Apel Chisinau din 05



august 2009, spre incasare irevocabil cu titlu de salariu mediu pentru lipsa fortata
de la serviciu pentru perioada 01 iunie 2008 pana la 05 august 2009. (f.d. 47- 48)

Prin hotarérea din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
s-a admis partial actiunea depusa de catre Liuba Cozmulici. S-a obligat SA
,,Basarabia-Nord” sa achite contributii la bugetul asigurarilor sociale pentru Liuba
Cozmulici din suma dispusa spre Tncasare in baza deciziei din 05 august 2009 a
Curtii de Apel Chisinau cu titlu de salariu pentru lipsa fortata de la serviciu pentru
perioada 01 iunie 2008-05 august 2009. S-a anulat decizia de refuz a Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. C-1207/18 din 06 iulie 2018. S-a obligat Casa
Nationala de Asigurari Sociale sa emita actul administrativ individual, prin care sa
includa in stagiul de cotizare perioada de activitate a Liubei Cozmulici in cadrul
SA ,Basarabia-Nord” din 01 iunie 2008 pana la 05 august 2009, cu efectuarea
recalcularii cuantumului pensiei stabilite anterior, incepand cu data stabilirii
pensiei. Tn rest, in partea ncasarii prejudiciului moral Tn suma de 10 000 lei,
actiunea s-a respins ca fiind neintemeiata. (f.d. 91, 98-107 )

Casa Nationala de Asigurari Sociale, cat si SA ,,.Basarabia-Nord” au depus
apel nemotivat la 17 ianuarie 2020 si la 22 ianuarie 2020, ulterior, la 18 mai 2020
si 19 mai 2020 apel motivat asupra hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani. Astfel, apelantii s-au conformat prevederilor legale si au
depus apeluri in termen.

Prin decizia din 25 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins
apelurile declarate de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si SA ,,Basarabia-
Nord” Tmpotriva hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani. (f.d. 142, 143-158)

Instanta de apel in motivarea solutiei sale au retinut ca prima instanta just a
concluzionat netemeinicia refuzului Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
includerea Tn stagiul de cotizare perioada de activitate a Liubei Cozmulici in cadrul
SA ,,Basarabia-Nord” din 01 iunie 2008 pana la 05 august 2009 si efectuarea
recalcularii cuantumului pensiei stabilite anterior, incepind cu data stabilirii
pensiei, or, in sedinta de judecatd cu certitudine s-a stabilit cd Curtea de Apel
Chisindu prin decizia din 05 august 2009, a stabilit incadlcarea de catre SA
,,Basarabia-Nord” a dreptului la munca al Liubei Cozmulici, prin concedierea
ilegald a acesteia si a incasat in folosul ultimei din contul angajatorului, salariul
pentru absenta fortatd de la lucru, a restabilit-o in drepturile incdlcate de catre
angajator, ceea ce denota ca perioada O1 iunie 2008-05 august 2009 urma a fi
inclusd 1n stagiul de munca al Liubei Cozmulici si retinute toate platile obligatorii
(fond social, asigurare medicala, impozit pe venit).

Astfel, SA ,,Basarabia-Nord” urma sa execute intocmai dispozitiile actului
judecatoresc si sd achite Liubei Cozmulici, suma adjudecatd de 17 136 lei cu titlu
de salariu si sa retind toate platile obligatorii, deoarece nici autoritatii publice Casa
Nationald de Asigurari Sociale, nici angajatorului SA ,,Basarabia-Nord”, potrivit
legii, nu apartine dreptul discretionar de a alege sa includd sau sa nu includa
perioada 01.06.2008-05.08.2009 in stagiul de munca al reclamantei, si respectiv, sa
retind platile obligatorii pentru fondul social, asigurarea medicala si impozitul
prevazut de lege, fiind o obligatie.



Instanta de fond, cét si instanta de apel au retinut ca, ca urmare a incalcarilor
admise de angajator prin neincluderea in stagiu de muncda al reclamantei a
perioadei de la 01.06.2008 pana la 05.08.2009 si neachitarea contributiilor sociale,
a dus la incalcarea in continuare a drepturilor Liubei Cozmulici de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale, prin neincluderea perioadei de la 01.06.2008 pana
la 05.08.2009 in stagiul de cotizare, ceea ce a dus la emiterea unei decizii
defavorabile, prin care este incédlcat dreptul Liubei Cozmulici la pensie prin
micsorarea nejustificatd a cuantumului acesteia, drept care este imprescriptibil si
urmeaza a fi protejat.

Totodata, instanta de fond a ajuns la concluzia ca este neintemeiata si
urmeaza a fi respinsa pretentia Liubei Cozmulici cu privire la recuperarea
prejudiciului moral in marime de 10 000 lei, avand n vedere ca refuzul autoritatii
parate se datoreaza nu numai vinovatiei acesteia, dar, si in mare parte, rezulta din
actiunile angajatorului in coraport cu Liuba Cozmulici. Mai mult, reclamanta a
solicitat repararea prejudiciului moral in mod solidar de la autoritatea publica si de
la societatea comerciala. Potrivit art. 797 alin. (1) din Codul civil, reclamanta
formuland cerinta, nu a invocat actul juridic sau legea, in baza carora poate fi
angajata raspunderea solidara a paratilor.

Concluziile instantei de fond au fost sustinute de catre instanta de apel.

Cu referire la respingerea pretentiilor formulate de catre Liuba Cozmulici,
privind incasarea prejudiciului moral in suma de 10 000 lei, cat si incasarea
cheltuielilor de judecata, instanta de apel a mentionat ca nu se va expune din
considerentul ca ultima n-a contestat hotararea instantei de fond, examinand
legalitatea hotdrarii primei instante in limitele apelului declarat de catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale si SA ,,Basarabia-Nord”.

Casa Nationald de Asigurdri Sociale a depus recurs Tmpotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei din 25 noiembrie
2020 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecétoriei
Chisindu, sediul Riscani, cu emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii
depusa de catre Liuba Cozmulici ca fiind neintemeiata. (f.d. 160, 174-177)

In motivarea recursului Casa Nationald de Asigurari Sociale a invocat ci
apare incertitudinea la executarea hotararii, deoarece instantele nu au intrat in
esenta litigiului, iar cuprinsul dispozitivului este imposibil de executat de catre
Casa Nationald de Asigurari Sociale, generand in viitor, artificial, un alt litigiu de
neexecutare a hotararii.

Nefiind de acord cu decizia instantei de apel, SA ,Basarabia-Nord”,
reprezentata de avocatul Alexandru Goiman, a depus recurs, solicitand admiterea
recursului, casarea hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani Tn partea admiterii pretentiilor si deciziei din 25 noiembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, cu emiterea unei noi hotarari de respingere integrala a actiunii
depusa de catre Liuba Cozmulici. (f.d. 162-163, 182-186)

Tn motivarea recursului reprezentantul recurentei a invocat ci instantele
ierarhic inferioare nu au motivat inadmisibilitatea normelor de drept material ce
guverneaza raportul juridic litigios invocate de catre SA ,Basarabia-Nord” la
examinarea cauzei, ori instanta de apel este obligata sa se pronunte asupra tuturor



motivelor invocate de catre apelanta, iar instanta de fond urmeaza sa indice in
hotararea sa argumentele la respingerea unor probe.

Recurenta considera ca instantele la examinarea cauzei nu au aplicat normele
de drept material ce reglementeaza raportul juridic litigios prevazute la art. 90 alin.
(1), (2) lit. a) si alin. (4) din Codul muncii, art. 21 alin. (1) lit. a), art. 22 alin. (1),
art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489
din 08.07.1999.

Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca conform art.
245, alin. (1) din Codul administrativ recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Conform art. 245, alin. (2) din Codul administrativ motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Instanta de apel a pronuntat decizia la data de 25 noiembrie 2020.

Din continutul extrasului din posta electronica cu adresa cdsutei postale
,Hliliana.matei@justice.md” rezulta ca la 28 noiembrie 2020, ora 16:30, Curtea de
Apel Chisindu a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale si
avocatului Alexandru Goiman, reprezentant al SA ,,Basarabia-Bord” la adresele de
e-mail ,,jurist@cnas.gov.md”, ,,alexandru.goiman@gmail.com” pentru notificare,
dispozitivul deciziei din 25 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau. (f.d. 159)

La data de 09 decembrie 2020 Casa Nationald de Asigurari Sociale si la data
de 15 decembrie 2020 SA ,,Basarabia-Nord”, reprezentata de avocatul Alexandru
Goiman, au depus recursuri nemotivate. (f.d. 160, 162-163)

Ulterior, la data de 19 ianuarie 2021 Curtea de Apel Chisinau, a expediat in
adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale si avocatului Alexandru Goiman la
adresele de e-mail ,jurist@cnas.gov.md”, ,,alexandru.goiman@gmail.com” copia
deciziei motivate, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica cu adresa
casutei postale ,,liliana.matei@justice.md”. (f.d. 166)

Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs motivat la data de 04
februarie 2021, iar SA ,Basarabia-Nord”, reprezentata de avocatul Alexandru
Goiman, la data de 09 februarie 2021, la Curtea Suprema de Justitie. Astfel,
obligatia de contestare in termen a fost indeplinita. (f.d. 174-177, 182-186)

La 02 februarie 2021 si la 08 februarie 2021, Curtea Suprema de Justitie a
expediat Tn adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale, SA ,,Basarabia-Nord”,
Liubei Cozmulici si avocatului Serghei Mocanu copia recursurilor declarate de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale si SA ,,Basarabia-Nord”, reprezentatd de
avocatul Alexandru Goiman. (f.d. 172, 180, 181, 190)

Examinand temeiurile invocate in recursuri Tn raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie le considerd drept inadmisibile, din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
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inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, in acord cu alin. (2) din
art. 246 Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivdi a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special”
denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp
ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu
prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot Tnsusi
un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine c¢i Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile §i esentiale incalcari de drept
procedural si1 material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate,
ntr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de
recurs trebuie sa confind o motivare convingdtoare si intemeiatda in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art. 245, alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe
care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazad ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este Tn
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura
sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de
o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel
(LevagesPrestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca
modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare
depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective; trebuie {inut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
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superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni
de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se
vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, 8§ 31, Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de
Justitie conchide ca cererile de recurs depuse de catre recurenti sunt inadmisibile.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial §i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursurile depuse de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale si Societatea
pe Actiuni ,,Basarabia-Nord”, reprezentata de avocatul Alexandru Goiman, se
declara inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



