dosarul nr. 3ra-263/21
prima instanta: Judecatoria Causeni, sediul Central (jud: S. Bragarenco)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Clima, A. Malii, E. Palanciuc)
INCHEIERE
10 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, Maria Ghervas
judecatori Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre Elena Demean si de
catre Alexandra Ceban,
in cauza civila la cererea de chemare 1n judecatd inaintatd de catre Demean
Elena Tmpotriva Consiliului local Cérnateni, raionul Causeni si Primariei Satului
Cérnateni, raionul Causeni, Alexandrei Ceban, Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice, intervenienti accesorii Valeriu Damian si Oficiul Teritorial Causeni al
Cancelariei de Stat cu privire la contestarea actului administrativ si repararca
prejudiciului moral, declararea nulitatii titlul de autentificare a dreptului detinatorului
de teren, obligarea eliberarii titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren,
obligarea radierii inscrierilor din Registrul bunurilor imobile,
precum si la actiunea Tnaintatd catre Valeriu Damian si Lidia Damian Tmpotriva
Alexandrei Ceban, intervenienti accesorii Primaria satului Carnateni, raionul Causeni
si Consiliul local Cérnateni, raionul Causeni privind recunoasterea dreptului de
proprietate,
Tmpotriva deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost casata integral hotdrarea din 23 noiembrie 2018 a Judecatoriei Causeni, sediul
Central si a fost emisa o decizie noud de respingere a actiunilor

constata:

La 10 noiembrie 2014 Elena Demean a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Oficiului Cadastral Teritorial Cduseni, intervenienti accesorii Consiliul
local Cérnateni, r-nul Causeni, Primaria s. Carnateni r-nul Causeni si Alexandra
Ceban, cu privire la:

- obligarea radierii inscrierii din Registrul bunurilor imobile, imobilul cu nr.
cadastral xxxxx si nr. cadastral XXXxxx, inregistrate pe numele Alexandrei Ceban si
sa Inscrie in calitate de proprietar pe Elena Demean;
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- obligarea radierii inscrierii din Registrul bunurilor imobile, imobilul cu nr.
cadastral xxxxx (teren) referitor la suprafata de 0,2007 ha, de la compartimentul
,,Suprafatd” si sa inscrie la acest compartiment suprafata de 0,2086 ha, conform
deciziei Consiliului s. Carnateni nr. 1/12 din 12 martie 2008 si anexei nr. 1 a deciziei;

- Tncasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a invocat ca, la data de 22 septembrie 2014 a depus la
Oficiul Cadastral Teritorial Causeni, cerere de rectificare a inscrierilor in Registrul
bunurilor imobile, prin care a solicitat sa se dispuna rectificarea inscrierii in Registrul
bunurilor imobile referitor la bunurile imobile cu nr. cadastral xxxxx si nr. cadastral
XXXXXX, astfel incat sa fie radiat numele Alexandrei Ceban, de la compartimentul
,,Proprietarul” si sa se inscrie in calitate de proprietar Elena Demean.

Totodata, a solicitat prin cererea data, sa se dispuna si rectificarea inscrierii in
Registrul bunurilor imobile, referitor la bunul imobil cu nr. cadastral xxxxx (teren),
astfel incat sa se radieze suprafata de 0,2007 ha de la compartimentul ,,Suprafata” si
sd se inscrie la acest compartiment suprafata de 0.2086 ha, conform deciziei
Consiliului satesc Carnateni nr. 1/12 din 12 martie 2008 si anexei nr. 1 la aceasta.

Reclamanta a indicat ca, in cererea inaintata catre Oficiul Cadastral Teritorial
Causeni a invocat ca in Registrul bunurilor imobile este inregistrat pe numele
Alexandrei Ceban, dreptul de proprietate asupra bunului imobil identificat cu nr.
cadastral xxxxx (teren) si asupra bunului imobil XXXXX (constructie), in temeiul
titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren nr. xxxxx din 03 decembrie
2003.

La 09 iulie 2014, prin confirmarea nr. 35, semnata de Alexandra Ceban si
Elena Demean, prima a declarat in fata Primarului satului Carnateni, care a si
contrasemnat confirmarea cd, in urma masurarilor masive si eliberare a titlurilor de
autentificare a dreptului detinatorului de teren, casa in care locuieste si terenul aferent
cu suprafata de 0,2007 ha cu nr. cadastral Xxxxxx de facto, este proprietatea surorii
sale Elena Demean, primitd prin mostenire de la parinti, insd, la eliberarea titlului a
fost comisa o eroare si din greseala titlul a fost eliberat pe numele ei, ceea ce nu este
corect.

Prin cererea din 14 octombrie 2014 adresata Oficiului Cadastral Teritorial
Causeni, reclamanta a indicat ca, a solicitat sa fie informata despre rezultatele
examinarii cererii de rectificare a inscrierilor din Registrul bunurilor imobile, insa
atat la cererea de rectificare a inscrierilor prin radiere depusa la 22 septembrie 2014,
cat si la cererea din 14 octombrie 2014 privind furnizarea informatiei despre
rezultatele examinarii cererii de rectificare, nu a primit niciun raspuns de la parat.

Ulterior, la 08 iunie 2015, reclamanta Elena Demean, a Tnaintat la adresa
instantei cerere cu privire la majorarea pretentiilor, prin care a solicitat pe langa
pretentiile initiale, constatarea erorii comise n timpul Tnregistrarilor masive a
imobilelor Tn satul xxxxx, in urma carora dreptul de proprietate asupra imobilelor cu
nr. cadastral xxxxx si nr. cadastral Xxxxxx care au fost inregistrate eronat in Registrul
bunurilor imobile pe numele Alexandrei Ceban, iar suprafata terenului cu nr.
cadastral xxxxx fiind inregistrata eronat ca suprafata de 0,2007 ha (vol. I, f.d. 87-88).



La 25 octombrie 2016, reclamanta Elena Demean, a inaintat o alta cerere prin
care si-a majorat cuantumul pretentiilor, concretizdnd circumstantele de fapt si
temeiurile de drept ale actiunii, solicitand:

- declararea nulitatii titlului de autentificare a dreptului asupra pamantului,
eliberat de Primaria s. Carnateni pe numele Alexandrei Ceban la 03 decembrie 2003,
nr. cadastral xxxxx amplasat n s. XXXXX:

- obligarea Oficiului Cadastral Teritorial Causeni sa radieze inscrierile din
Registrul bunurilor imobile, referitor la bunurile imobile cu nr. cadastral xxxxx si nr.
cadastral xxxxx, si anume numele Alexandrei Ceban, de la compartimentul
,,Proprietarul” si sa Tnscrie in calitate de proprietar al bunurilor imobile pe Elena
Demean:

- obligarea Oficiului Cadastral Teritorial Causeni sa radieze inscrierile din
Registrul bunurilor imobile, referitor la terenul cu nr. cadastral xxxxx, suprafata de
0,2007 ha, de la compartimentul ,,Suprafata” si sa inscrie suprafata de 0,2086 ha, in
temetul masurarilor obtinute in cadrul inregistrarii primare masive si deciziei
Consiliului satesc Carnateni nr. 1/12 din 12 martie 2008 si anexei nr. 1;

- ncasarea cheltuielilor de judecata (f.d. 71-75 vol. 1),

La 16 decembrie 2014 Elena Demean, a inaintat o altd actiune indreptata
impotriva Consiliului satesc Carnateni, r-nul Causeni si Primariei s. Carnateni, r-nul
Causeni, cu privire la obligarea executarii deciziei Consiliului satesc Carnateni nr.
1/12 din 12 martie 2008 si anexei nr. 1 la aceasta, precum si obligarea sa-i elibereze
titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren pe numele Elenei Demean,
pentru terenul identificat cu nr. cadastral xxxxx, avand suprafata totala de 0,2086 ha
cu restituirea cheltuielilor de judecata (f.d. 4-6 vol. V).

In motivarea actiunii a invocat ci, la data de 03 noiembrie 2014 a expediat citre
Consiliul local al s. Carnateni, r-nul Causeni si catre Primaria s. Carnateni, r-nul
Causeni, o cerere prealabilda prin care a solicitat sd se execute integral decizia
Consiliului satesc Carnateni nr. 1/12 din 12 martie 2008 si anexa nr. 1, si sa se
elibereze in termenul prevazut de lege, titlul de autentificare a dreptului detinatorului
de teren pe numele reclamantei, pentru terenul cu nr. cadastral xxxxXx, suprafata totala
de 0,2086 ha, invocand ca, in timpul inregistrarilor masive a imobilelor in satul
XXxXx au fost comise mai multe erori, iar ca urmare a acestor erori, in Registrul
bunurilor imobile a fost inregistrat eronat dupa Alexandra Ceban, in loc de Elena
Demean, dreptul de proprietate asupra bunului imobil identificat cu nr. cadastral
XXXXX (constructie) si asupra bunului imobil identificat cu nr. cadastral xxxxx (teren).
Dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile dupa Alexandra Ceban, a fost
inregistrat in temeiul Extrasului nr. 65 din 08 mai 2003 si titlului de autentificare nr.
xxxxx din 03 decembrie 2003.

In vederea corectirii acestor erori, indicd reclamanta Elena Demean ca, prin
decizia Consiliului satesc Carnateni nr. 1/12 din 12 martie 2008, s-a dispus corectarea
erorilor, iar in conformitate cu anexa nr.1 la aceasta decizie, s-a dispus efectuarea
corectdrilor asupra bunurilor imobile cu nr. cadastral XXXXX (teren cu suprafata de
0,2007 ha) si respectiv xxxxx7 (teren cu suprafata de 0,0079 ha). Cererea prealabila a
fost receptionata de catre Consiliul local al s. Carnateni, r-nul Causeni si Primaria s.
Cérnateni, r-nul Causeni la 04 noiembrie 2014, insa n-a primit nici un raspuns.
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Invoca prin urmare cd, dupa corectare s-a stabilit formarea unui singur bun
imobil cu nr. cadastral xxxxx (teren cu suprafata de 0,2086 ha), avand drept
proprietar pe reclamanta Elena Demean.

La 08 februarie 2018, Elena Demean, a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului satesc Carnateni, intervenienti accesorii Alexandra Ceban,
Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, cu privire la anularea deciziei
Consiliului satesc Carnateni nr. 10/12 din 12 decembrie 2017, prin care s-a decis
abrogarea deciziei nr. 1/12 din 12 martie 2008 cu privire la corectarea erorilor comise
in timpul inregistrarii masive a imobilelor in satul Carnateni, ca fiind ilegala,
repararea prejudiciului moral in marime de 25 000 de lei, restituirea cheltuielilor de
judecata (f.d. 7-10 vol. VI).

In motivarea actiunii a indicat ca, decizia Consiliului satesc Carnateni nr. 1/12
din 12 martie 2008, certificata de serviciul arhiva al Consiliului raional Causeni, a
fost prezentata de Damian Valeriu in Judecatoria Causeni in cauza civila nr. 18-3-
2461-10112014, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de catre Demean
Elena Tmpotriva Oficiului Cadastral Teritorial Causeni, Primaria si Consiliul
s.Carnateni, intervenienfi accesorii Damian Valeriu si Ceban Alexandra privind
declararea nula a titlului de autentificare, radierea inscrierilor. Mai mult decat atat,
Damian Valeriu cunostea despre existenta deciziei nr. 1/12 din 12 martie 2008 din
momentul emiterii, or, ultimul activa in cadrul autoritatii publice locale a satului
Cirnateni, fiind angajat cu mult inainte de anul 2008.

Astfel, necaténd la faptul dat, Damian Valeriu s-a adresat Consiliului cu cerere
de anulare a deciziei nr. 1/12 din 12 martie 2008, abia la sfarsitul anului 2017, peste 9
ani, cu mult peste termenul de 30 de zile de la data cand a aflat despre aceasta decizie
si a avut posibilitatea sa o conteste, cererea urmand a fi calificata ca fiind una tardiva,
si urma a fi respinsa ca tardiva de catre Consiliul satesc Carnateni, fara a mai intra in
fondul examinarii acesteia.

Reclamanta considera ca, Tn situatia in care Consiliul a admis cererea lui Valeriu
Damian si a abrogat decizia nr. 1/12 din 12 martie 2008, prin decizia nr. 10/12 din
12 decembrie 2017, in baza cererii prealabile Tnaintate de reclamanta Demean Elena,
urma sa anuleze si decizia nr. 10/12 din 12 decembrie 2017, in vederea restabilirii
drepturilor ultimei. Or, dreptul asupra terenului cu nr. cadastral xxxxXx, cu suprafata
de 0,2086 ha, este garantat de art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, art. 316,
art. 320 Cod civil, si protejat de art. 1 Protocol nr. 1 la Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale. La acest capitol,
mentioneaza ca, terenul cu nr. cadastral xxxxx, amplasat Tn xxxxx in hotarele sale
conform planului terenului, i-a fost repartizat in proprietate privata lui Macarie
Ciobanu, decedat la data de 16 ianuarie 1996, inregistrat cu domiciliul Tn Registrul de
evidenta a gospodariilor din s. Carnateni, cartea nr. 8, pag. 58, contul nr. 679, fapt
atestat prin adeverinta Primariei s. Carnateni nr. 149 din 30 aprilie 2015.

Mostenitor al bunurilor indicate in testamentul lui Macarie Cioban, inclusiv si al
terenului mentionat, este, reclamanta Demean Elena, fapt atestat prin certificatul de
mostenitor testamentar nr. 298, eliberat de Biroul Notarului Petru Belciug la data de
24 noiembrie 1998, care la aceiasi data a fost inregistrat la Biroul de Inventariere
Tehnica Causeni.



Cu toate ca inca din anul 1998 certificatul de mostenitor testamentar pe numele
reclamantei, Elena Demean, era inregistrat la organul competent - Biroul de
Inventariere Tehnica Causeni, la data de 03 decembrie 2003, Primaria s. Carnateni in
mod eronat a eliberat Alexandrei Ceban titlul de autentificare a dreptului asupra
pamantului nr. cadastral xxxxx, lasat drept mostenire, titlul este inregistrat la Oficiul
Cadastral Teritorial Causeni pana in prezent.

Tn acest context, reclamanta considera ca, necesitatea corectarii erorilor comise
in timpul inregistrarii masive a imobilelor in satul Carnateni a fost justificata, iar
paratul neavand niciun motiv intemeiat de a abroga decizia nr. 1/12 din 12 martie
2008, peste un termen excesiv de mare de mai bine de 9 ani si a decis neintemeiat,
prin decizia nr. 10/12 din 12 decembrie 2017, abrogarea ei, motiv din care solicita
anularea deciziei cu repararea prejudiciului moral si restituirea cheltuielilor de
judecata.

La 14 iunie 2016 Valeriu Damian si Lidia Damian S-au adresat in instanta de
judecatd cu actiune impotriva Alexandrei Ceban, intervenienti accesorii Primaria si
Consiliul s. Carnateni, cu privire la recunoasterea dreptul de proprietate asupra
terenului cu suprafata de 1 ar, din suprafata de pamant a Alexandrei Ceban, in
temeiul deciziei nr. 3/3 din 20 august 1996 a primarului s. Carnateni (f.d. 117 vol. 1),

Tn motivarea actiunii, Valeriu Demian si Lidia Damian au invocat ci, la data de
20 august 1996, primarul s. Carnateni, in temeiul deciziei nr.3/3 din 20 august 1996, a
decis sa-i aloce lui Valeriu Damian, un lot de pamant cu suprafata de 1 ar, din lotul
care apartine paratei Alexandra Ceban, cu permisiunea Lidiei Damian in deschiderea
unitatii comerciale pe lotul de pamant eliberat Alexandrei Ceban, care a eliberat n
acest sens un acord tacit. Or, atat Elena Demean, cat si Alexandra Ceban n-au
contestat decizia respectiva.

Prin incheierea protocolara din 19 martie 2015 a Judecatoriei Causeni, Valeriu
Damian a fost atras in calitate de intervenient accesoriu de partea piritului (f.d. 34
vol. I).

Prin hotararea din 13 mai 2015 a Judecatoriei Causeni, actiunea inaintata de
Demean Elena a fost admisa si s-a obligat Consiliul satesc Cirnateni raionul Causeni
sd execute integral decizia Consiliului satesc Cirndteni nr. 1/12 din 12 martie 2008 si
Anexa nr. 1 la aceasta si sa elibereze Titlul de autentificare a dreptului detinatorului
de teren pe numele Elenei Demean, pentru terenul identificat cu nr. cadastral Xxxxx,
cu suprafata de 0,2086 ha.

Prin decizia din 03 noiembrie 2015 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Valeriu Damian si mentinutd hotararea Judecatoriei Causeni din
13 mai 2015 (f.d. 103-108 vol. I).

Prin decizia din 06 aprilie 2016 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul declarat de Valeriu Damian, casatd decizia Curtii de Apel Chisindu din
03 noiembrie 2015, cu restituirea cauzei la rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in
alt complet de judecata (f.d. 140-147 vol. I).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 februarie 2017, a fost respins apelul
declarat de Valeriu Damian si mentinuta hotararea Judecatoriei Causeni din 13 mai
2015.



Prin decizia din 13 septembrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul declarat de Valeriu Damian, casatd decizia Curtii de Apel Chisindu din
14 februarie 2017 si hotarérea Judecatoriei Causeni din 13 mai 2015, cu restituirea
cauzei la rejudecare la Judecatoria Causeni, in alt complet de judecata (f.d. 140-147
vol. V).

Prin Tncheierea din 18 septembrie 2018 a Judecatoriei Causeni, sediul Central,
au fost conexate intr-un singur proces cauza in contencios administrativ la actiunea
inaintatd de cdtre Elena Demean impotriva Oficiului Cadastral Teritorial Cdusent,
intervenienti accesorii Consiliul local Cérnateni si Primaria Carnateni, Alexandra
Ceban si Valeriu Damian, cu privire la declararea nulitatii titlului de autentificare, cu
obligarea radierii nscrierii din Registrul bunurilor imobile, si cauza in contencios
administrativ la actiunea inaintata de catre Valeriu Damian si Lidia Damian impotriva
Alexandrei Ceban, intervenienti accesorii Primaria si Consiliul s. Carnateni cu privire
la recunoasterea dreptului de proprietate, cu nr. 3-3/2018 si cauza In contencios
administrativ la actiunea inaintatd de cdtre Elena Demean impotriva Consiliul s.
Céarnateni si Primaria s. Carnateni, intervenient accesoriu Valeriu Damian cu privire
la obligarea de a executa actul administrativ si eliberarea titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren cu nr. 3-75/2017 si cauza in contencios administrativ
la actiunea inaintatd de catre Elena Demean impotriva Consiliului s. Carnateni cu
privire la anularea deciziei nr. 10/12 din 12 decembrie 2017 cu nr. 3-8/18, atribuindu-
i nr. 3-3/18 (f.d. 159-161 vol. 11I).

La 02 octombrie 2018 reclamanta Elena Demean, a inaintat instantei de
judecata, cerere cu privire la concretizarea pretentiilor, prin care a modificat calitatea
procesualad a participantilor la proces, indicand ca parat Primaria satului Carnateni,
r-nul Causeni, Consiliul local Carnateni, r-nul Causeni, Alexandra Ceban, Institutia
Publica ,,Agentia Servicii Publice”, intervenienti accesorii Valeriu Damian g1 Oficiul
Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, prin care solicitat:

- anularea deciziei Consiliului satesc Carnateni nr. 10/12 din 12 decembrie
2017, prin care s-a decis abrogarea deciziei nr. 1/12 din 12 martie 2008 cu privire la
corectarea erorilor comise in timpul inregistrarii masive a imobilelor in satul
Céarnateni;

- incasarea din contul Consiliului satesc Carnateni a pagubei morale in marime
de 25 000 de lei, ca urmare a emiterii deciziei Consiliului satesc Carnateni nr. 10/12
din 12 decembrie 2017;

- declararea nulitatii titlului de autentificare a dreptului asupra pamantului
eliberat de Primaria satului Carnateni pe numele Alexandrei Ceban, la 03 decembrie
2003, nr. cadastral xxxxx, amplasat in s. Carnateni, r-nul Causeni;

- obligarea Consiliului satesc Carnateni si Primariei sat. Carnateni, r-nul
Causeni, sad elibereze titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren pe
numele Elenei Demean, pentru terenul identificat cu nr. cadastral xxxxx cu suprafata
totala de 0,2086 ha;

- obligarea Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, sa radieze inscrierile
din Registrul bunurilor imobile referitor la terenul cu nr. cadastral xxxxx si bunul
imobil cu nr. cadastral xxxxX, si anume numele Alexandra Ceban, de la



compartimentul ,,Proprietarul” si sa inscrie in calitate de proprietar al terenului si
bunului imobil avut in vedere, pe Elena Demean;

- obligarea Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, sa radieze inscrierile
din Registrul bunurilor imobile referitor la terenul cu nr. cadastral xxxxx suprafata de
0,2007 ha, de la compartimentul ,,Suprafata” si sa inscrie la acest compartiment
suprafata de 0,2086 ha, in temeiul masurarilor obtinute in cadrul inregistrarii primare
masive si a masurarilor efectuate de Intreprinderea specializati in domeniu -
SRL,,Geoinfosistem”;

- restituirea cheltuielilor de judecata (f.d. 173-182 vol. I11).

Prin hotararea Judecatoriei Causeni, sediul Central din 23 noiembrie 2018, s-a
admis actiunea Tnaintata de catre Elena Demean; s-a anulat decizia Consiliului satesc
Cérnateni nr. 10/12 din 12 decembrie 2017, prin care s-a decis abrogarea deciziei nr.
1/12 din 12 martie 2008 cu privire la corectarea erorilor comise in timpul Inregistrarii
masive a imobilelor in satul Carnateni, ca fiind ilegald; s-a Tncasat din contul
Consiliului satesc Carnateni in beneficiul Elenei Demean, paguba morald in marime
de 5000 de lei, ca urmare a emiterii deciziei Consiliului satesc Carnateni nr. 10/12 din
12 decembrie 2017; s-a declarat nul titlul de autentificare a dreptului asupra
pamantului eliberat de Primaria satului Carnateni pe numele lui Alexandra Ceban, la
03 decembrie 2003, nr. cadastral xxxxx amplasat in s. xxxxX; s-a obligat Consiliul
satesc Carnateni si Primaria sat. Carnateni, r-nul Causeni, sa-i elibereze titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren pe numele Elenei Demean pentru
terenul identificat cu nr. cadastral xxxxx cu suprafata totala de 0,2086 ha; s-a obligat
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, sa radieze inscrierile din registrul
bunurilor imobile referitor la terenul cu nr. cadastral xxxxx si bunul imobil cu nr.
cadastral xxxxx, numele Alexandra Ceban, de la compartimentul ,,Proprietarul” si sa
inscrie Tn calitate de proprietar al terenului si bunului imobil pe Elena Demean,
precum si sa radieze inscrierile din Registrul bunurilor imobile, referitor la terenul cu
nr. cadastral xxxxx suprafata de 0,2007 ha de la compartimentul ,,Suprafata” si sa
inscrie la acest compartiment suprafata de 0,2086 ha. Actiunca inaintata de catre
Valeriu Damian si Lidia Damian impotriva Alexandrei Ceban, intervenienti accesorii
Consiliul local Cérnateni si Primdria Cérnateni cu privire la recunoasterea dreptului
de proprietate, s-a respins ca fiind neintemeiata (f.d. 225 vol. I11).

La 28 noiembrie 2018 Valeriu Damian a depus apel impotriva hotararii din
23 noiembrie 2018 a Judecatoriei Causeni, sediul Central, prin care a solicitat casarea
hotararii Tn partea admiterii pretentiilor din actiunea depusa de catre Elena Demean
cu privire la anularea deciziei Consiliului s. Carnateni nr. 10/12 din 12 decembrie
2017 si obligarea Consiliului satesc Carnateni si Primariei sat. Carnateni, r-nul
Causeni, sa-i elibereze titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren pe
numele Elenei Demean pentru terenul identificat cu nr. cadastral xxxxx cu suprafata
totala de 0,2086 ha, cu emiterea in aceasta parte a Unei noi hotarari cu privire la
respingerea pretentiilor date, precum si casarea hotararii Tn partea respingerii actiunii
depuse de catre Valeriu Damian si Lidiei Damian, cu emiterea in aceasta parte a unei
noi hotarari privind admiterea actiunii si recunoasterea dreptului de proprietate al lui
Valeriu Damian si Lidia Damian, asupra terenului cu suprafata de 1 ar, din terenul cu



nr. cadastral xxxxx 1n temeiul deciziei nr. 3/3 din 20 august 1996 a primarului s.
Cérnateni.

La 14 decembrie 2018 Consiliul local Cérnateni a depus apel Tmpotriva
hotararii din 23 noiembrie 2018 a Judecatoriei Causeni, sediul Central, prin care a
solicitat casarea hotdrarii, cu emiterea unei noi decizii privind respingerea actiunii
inaintate de catre Elena Demean, ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost casata
integral hotararea din 23 noiembrie 2018 a Judecatoriei Causeni, sediul Central si a
fost emisa o decizie noua de respingere a actiunii depuse de Demean Elena, precum si
actiunii depuse de Valeriu Damian.

Curtea de Apel a mentionat cd prima instantd neintemeiat a concluzionat
anularea deciziei Consiliului satesc Carnateni nr. 10/12 din 12 decembrie 2017, care a
fost emisa intru corectarea erorilor comise in timpul Tnregistrarii masive a imobilelor
in satul Carnateni, in situatia in care in sedinta de judecata cu certitudine s-a stabilit
ca, decizia contestatd a fost emisa la cererea depusd de cdtre Valeriu Damian, care a
prezentat doud decizii cu acelasi numdr si din aceiasi data, insd cu continut
contradictoriu, precum si ordonanta de incepere a urmarii penale, emisa de
Inspectoratul de Politie Causeni din 15 ianuarie 2016, in baza art.361 alin.(1) Cod
Penal, pe faptul falsului deciziei, cu invocarea unui alt text decat cel invocat in
original (f.d.9-10, 174,192 vol.l).

Prin urmare, instanta de apel a apreciat critic argumentul intimatei, Elena
Demean, privind ilegalitatea deciziei contestate, prin care s-a admis incalcarea
dreptului de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral xxxxx, lasat de tatal ei drept
mostenire prin testament. Or, prin decizia Consiliului satesc Carnateni nr. 1/12 din 12
martie 2008, ridicata din arhiva serviciului raional Causeni, si prezentatd de catre
Valeriu Damian, ce a fost emisa cu acordul ultimului si Alexandra Ceban , nu se
regaseste pct.2 cu un continut prezentat de Elena Demean, privind anularea extrasului
nr.65 din 08 mai 2003 si titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren din
03 decembrie 2003.

Tn acest context, instanta de apel a retinut ca plauzibil, argumentul apelantului
Consiliului satesc Carnateni privind necesitatea emiterii la 12 decembrie 2017 a
deciziei nr. 10/12, avéand drept scop de a inceta puterea juridicd a actului
administrativ si anume a deciziei nr.1/12 din 12 martie 2008, ridicata de la Oficiul
Cadastral Teritorial Causeni si prezentata de catre Elena Demean, care nu coincidea
cu textul deciziei nr.1/12 din 12 martie 2008, ridicata din arhiva serviciului raional
Causeni, care este originalul, fiind prezentata de catre Valeriu Damian. Or, intru
executarea deciziei nr.1/12 din 12 martie 2008, primarul s. Carnateni urma sa aleaga
una din cele minim 3 versiuni a deciziei, care au fost prezentate primarului ca
original, fiind stabilit ca, originalul deciziei este cel prezentat din arhiva serviciului
raional Causeni.

Referitor la pretentiile privind declararea nulitatii titlului de autentificare a
dreptului asupra pamantului, eliberat de Primaria satului Carnateni pe numele
Alexandrei Ceban, la 03 decembrie 2003, nr. cadastral xxxxx, amplasat in s. XXXXXx
precum si obligarea Consiliului satesc Carnateni si Primdriei sat. Carnateni, r-nul
Causeni, sa-i elibereze titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren pe
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numele Elenei Demean, pentru terenul identificat cu nr. cadastral xxxxx cu suprafata
totala de 0,2086 ha, instanta de apel a considerat ca, nici pretentiile nominalizate nu
urmau a fi admise de instanta de fond, in situatia in care dreptul de proprietate al
Alexandrei Ceban, se confirma prin titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
teren, eliberat de Primaria satului Cérnateni pe numele Alexandrei Ceban la 03
decembrie 2003, Tn baza deciziei nr.2 din 18 martie 1992, fiind inregistrat dreptul de
proprietate Tn Registrul bunurilor imobile (f.d.23 vol.l, f.d. 101 vol.Il)

Cu referire la pretentia privind obligarea Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice” sa radieze inscrierile din Registrul bunurilor imobile, referitor la terenul cu
nr. cadastral xxxxx si bunul imobil cu nr. cadastral XxXXxX, si anume numele
Alexandrei Ceban de la compartimentul ,,Proprietarul” si sa inscrie in calitate de
proprietar al terenului si bunului imobil pe numele Elenei Demean, precum si sa
radieze inscrierile din Registrul bunurilor imobile, referitor la terenul cu nr. cadastral
XXXXX, suprafata de 0,2007 ha de la compartimentul ,,Suprafata” si sa inscrie la acest
compartiment suprafata de 0,2086 ha, instanta de apel a apreciat ca instanta de fond
neintemeiat le-a admis, urmand sa le respinga ca neintemeiate, din considerentul ca in
sedinta de judecata nu s-a confirmat faptul ca, actiunile/inactiunile Institutiei Publice
»Agentia Servicii Publice” contravin legislatiei in vigoare.

Mai mult ca atét, instanta de apel a retinut ca, decizia nr. 2 din 18 martie 1992,
in temeiul careia la 03 decembrie 2003 Primaria s. Carnateni a eliberat titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren pe numele Alexandrei Ceban, nici nu a
fost contestata, fiind Tn vigoare.

La 01 decembrie 2020, Elena Demean a depus recurs impotriva deciziei din
11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin intermediul postei electronice (f.d.
31-37 vol. VIII), iar la 27 ianuarie 2021 a prezentat motivarea recursului, solicitand
casarea deciziei instantei de apel Tn partea respingerii actiunii depuse de Elena
Demean si emiterea in aceastad parte a unei noi decizii de admitere a actiunii sale.

Tn motivarea recursului Elena Demean a invocat ci concluziile instantei de apel
vin in contradictie cu circumstantele cauzei, precum si ca instanta de apel a aplicat
eronat normele de drept material.

In opinia recurentei, instanta de apel nu a luat in considerare probele
administrate de ea, care confirma ca dansa este mostenitoarea bunurilor ce le
apartineau parintilor sai, si deci, titlu de autentificare a dreptului detinatorului de
teren urma sa-i fie eliberat ei si nu altor persoane, care nu au statut de mostenitori si
nefiind vizati In testament.

La 01 decembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, Alexandra Ceban a
depus recurs Tmpotriva deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, iar
la 27 ianuarie 2021 a prezentat motivarea recursului, prin care a solicitat casarea
deciziei instantei de apel Tn partea respingerii actiunii depuse de Elena Demean si
emiterea in aceastd parte a unei noi decizii de admitere a actiunii depuse de Elena
Demean.

In motivarea recursului a indicat ci nu au fost constatate si elucidate pe deplin
circumstantele cauzei, concluziile expuse n decizie fiind in contradictie cu probele
administrate.



A indicat ca In baza certificatului de mostenitor testamentar nr. 298, Elena
Demean este unicul proprietar al casei de locuit si anexelor si este singurul titular,
care dispune de dreptul de a privatiza terenul de pamént alaturat casei si pe numele
careia autoritatile publice locale aveau obligatia sa-i elibereze titlul de autentificare a
dreptului detinatorului de teren.

A mentionat ca nu existd nici un temei legal care ar justifica nregistrarea
dreptului de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral xxxxx pe numele
Alexandrei Ceban, care a fost atribuit in proprietatea privatd defunctului Macarie
Ciobanu si mostenit prin testament de catre Elena Demean.

A mai indicat ca instanta de apel, constatand ca prin decizia Consiliului satesc
Carnateni nr. 10/12 din 12 decembrie 2017 s-a decis abrogarea deciziei nr. 1/12 din
12 martie 2008 cu privire la corectarea erorilor comise in timpul Tnregistrarii masive a
imobilelor in satul Carnateni, prezentatd de Elena Demean, care a fost ridicata de la
Oficiul Cadastral Teritorial Causeni cu un continut neautentic, astfel, a denaturat
circumstantele prezentei cauze, deoarece Consiliul sdtesc Carndteni nu a specificat
care decizie din cele doua decizii cu un continut diferit, este abrogata.

Prin referinta depusa la data de 09 februarie 2021, intimata IP ,,Agentia
Servicii Publice” a solicitat declararea recursurilor depuse de Elena Demean si
Alexandra Ceban ca fiind inadmisibile.

Prin referinta depusa la 01 martie 2021 intimatii Consiliul si Primaria satului
Carnateni au solicitat de a respinge recursul depus de Elena Demean.

Prin referinta depusa de intimatul Valeriu Damina, acesta a solicitat de a
considera inadmisibil recursul depus de Elena Demean.

Examinand admisibilitatea cererilor de recurs, completul specializat pentru
examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd in vigoare la 01 aprilie 2019.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea Tn vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Tn conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
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Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursurile depuse la 27 ianuarie 2021 sunt in termen,
or, decizia instantei de apel a fost notificata recurentelor Elena Demean si
Alexandra Ceban prin intermediul postei electronice, la data de 29 decembrie
2020, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica a operatorului (f.d.53
vol.VI1II).

Examinand temeiurile invocate in recursurile depuse de Elena Demean si
Alexandra Ceban in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie le considera inadmisibile.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmétoarele argumente.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 Tncheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special 1n cazurile
enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cda admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, 1n special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in
special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in
acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasd §i care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar
caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocdrii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contina o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ s1 anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art. 245 alin.(2) din Codul administrativ. Tn consecutivitate, motivarea cererii de
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recurs in circumstantele expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie accentueaza cd admisibilitatea
recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a instantei
judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea uniforma
a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

Tn acest sens, CtEDO 1n jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder Tmpotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura
sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de
0 anumita marja de apreciere (Luordo mpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decét pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45).

Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de
atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept si nu chestiuni de fapt, pot
fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibile recursurile depuse de Elena Demean si Alexandra Ceban.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursurile depuse de Elena Demean si Alexandra Ceban se declara
inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan
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