Dosarul nr. 3ra-272/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE

10 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia
Nationald de Box Profesionist din Republica Moldova”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald de Box Profesionist din Republica
Moldova” impotriva Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii
Moldova, persoand tertd Asociatia Obsteascd ,,Federatia de Box din Republica
Moldova” cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva deciziei din 04 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala de Box
Profesionist din Republica Moldova” impotriva hotararii din 03 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata;:

La 07 mai 2019 Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala de Box Profesionist
din Republica Moldova” a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii al Republicii Moldova, cu privire la
anularea actului nr.06/2-09/1354 din 15 martie 2019, privind revocarea dreptului de
functionare a Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationale de Box Profesionist din
Republica Moldova”.

In motivarea actiunii reclamanta a invocat ci, Asociatia Obsteasci ,,Asociatia
Nationald de Box Profesionist din Republica Moldova™ 1si desfasoara activitatea in
baza Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti si Hotararii
Guvernului Republicii Moldova nr. 345 din 30 aprilie 2010.

Conform deciziei nr. 221 din 28 iulie 2014 a Ministerului Justitiei, s-a decis
inregistrarea statutului Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationala de Box Profesionist
din Republica Moldova”, fiind inregistrat la Ministerul Justitiei sub nr. 6795 din
28 1ulie 2014, iar sub nr. 7695 din 28 iulie 2014 a fost inregistratd in Registrul de
Stat al persoanelor juridice.



Ulterior, prin scrisoarea informativa nr. 06/2-09/1354 din 15 martie 2019
Ministrul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a revocat dreptul de functionare a
Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationald de Box Profesionist din Republica
Moldova”, ceea ce a dus la incédlcarea unui drept de functionare, inclusiv incélcarea
drepturilor asociatiei obstesti la participarea in viata publicd si la exercitarea
drepturilor si obligatiilor prevdazute de statut. A mentionat totodata ca, temei de
revocare s-au invocat prevederile art. 35 alin. (3) lit. a) al Legii nr. 330 din 25 martie
1999 cu privire la cultura fizica si sport, fara a invoca din oficiu sau a se baza pe
careva culpe savarsite de catre Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala de Box
Profesionist din Republica Moldova”, pe care o considera o incalcare flagrantd ce
duce nemijlocit la nulitatea absoluta a actului administrativ. Or, art. 35 alin. (3) lit.
a) al Legii nr. 330 din 25 martie 1999 cu privire la cultura fizica si sport, prevede ca,
revocarea dreptului de functionare a asociatiilor si cluburilor sportive, a federatiilor
sportive nationale este de competenta autoritatii centrale de specialitate si se produce
atunci cand: actiunile structurii sportului au devenit ilicite, contrare bunurilor
moravuri, ordinii publice si pericliteazad securitatea statului.

Reclamanta a evidentiat ca, la emiterea dispozitiei, care a fost expediata spre
executare in adresa Agentiei Serviciilor Publice si Federatiei de Box din Moldova,
nu s-a invocat niciun temei prevazut de Legea citata supra. Mai mult ca atat,
dispozitia data a fost adoptatd la demersul Federatiei de Box din Republica Moldova,
ceea ce se considera inadmisibil, deoarece activitatea Asociatiei Obstesti ,,Asociatia
Nationala de Box Profesionist din Republica Moldova” este reglementata de Legea
nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti si conform art. 1 alin. (1) a
Legii citate, asociatia Obsteasca, este o organizatic necomerciala, independenta de
autoritatile publice, constituitd benevol de cel putin trei persoane fizice si/sau
juridice (asociatii obstesti), asociate prin comunitate de interese in vederea realizarii,
in conditiile legii, a unor drepturi legitime. lar, art. 34 si 36 a aceleasi Legi indica cu
privire la Asociatiile Obstesti, cd, Asociatia Obsteasca 1si inceteaza activitatea in
cazul: a) reorganizarii prin fuziune, dezmembrare sau transformare; b) dizolvarii
inclusiv si prin hotararea judecatoreasca si nicidecum in baza unui act administrativ
emis de autoritatea publica centrala.

Reclamanta considera ca urmare a emiterii actului administrativ contestat
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala de Box Profesionist din Republica
Moldova” suferd pierderi de ordin moral, precum si se denigreaza autoritatea si
imaginea Asociatiei, pierde parteneri la nivel local si international.

In asemenea circumstante, solicitd anularea actului nr.06/2-09/1354 din
15 martie 2019 privind revocarea dreptului de functionare a Asociatiei Obstesti
,,Asociatia Nationala de Box Profesionist din Republica Moldova”.

Prin Tncheierea din 08 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
atras in proces in calitate de persoana terta Asociatia Obsteasca ,,Federatia de Box
din Republica Moldova” (f.d. 23).

Prin hotararea din 03 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-
a respins actiunea depusd de Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Nationald de Box
Profesionist din Republica Moldova™.

La 04 februarie 2020 Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala de Box
Profesionist din Republica Moldova” a depus apel, iar la 15 mai 2020 a depus
motivarea apelului, impotriva hotararii din 03 februarie 2020 a Judecatoriei
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Chisinau, sediul Rascani, solicitdnd casarea acesteia, cu emiterea unei noi decizii
privind admiterea actiunii.

Prin decizia din 04 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins
apelul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala de Box Profesionist din
Republica Moldova” impotriva hotdrarii din 03 februarie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

La 24 noiembrie 2020 Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald de Box
Profesionist din Republica Moldova”, prin intermediul oficiului postal, a depus
recurs impotriva deciziei din 04 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 210-
211).

Tn motivarea recursului recurenta a invocat dezacordul cu decizia instantei de
apel din 04 noiembrie 2020.

De asemenea, a indicat ca isi rezerva dreptul de a depune motivarea recursului,
dupad ce va lua cunostinta cu decizia motivata a instantei de apel.

La 29 ianuarie 2021 Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii
Moldova a receptionat copia recursului depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia
Nationald de Box Profesionist din Republica Moldova”, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii referintei, fapt ce se confirma prin avizul de receptie a scrisorii
recomandate, anexat la actele cauzei. Insi, intimatul nu si-a valorificat dreptul
procedural respectiv si nu a depus referinta la recursul depus de Asociatia Obsteasca
,LAsociatia Nationald de Box Profesionist din Republica Moldova”.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia
Nationald de Box Profesionist din Republica Moldova”, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
acesta este inadmisibil, din urmatoarele motive.

Conform art. 246 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil Tn special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.245 alin.(2).

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie Tn termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

In acest context, este de mentionat ci in corespundere cu prevederile art. 223
din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie, prin care se stabilesc
termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notificd participantilor la
proces conform art. 96-114.

Prin prisma art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.

In acelasi timp art.33 din Codul administrativ, prevede ci comunicarea
interinstitufionald §i comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul
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procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta
electronica etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare
eficienta, rapiditate si economie de costuri.

Din actele cauzei rezulta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la data de 04 noiembrie 2020 (f.d.187).

Tot din actele cauzei rezulta ca decizia motivata din 04 noiembrie 2020 a Curtii
de Apel Chisindu a fost notificatd Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationala de Box
Profesionist din Republica Moldova”, precum si reprezentantului acesteia -
avocatului Alina Palii, prin intermediul postei electronice, la data de 23 decembrie
2020, fapt confirmat prin extrasul eliberat de catre operatorul postei electronice,
anexat la materialele dosarului (f.d. 213).

Astfel, termenul de depunere a motivarii recursului si-a inceput curgerea la data
de 24 decembrie 2020, ziua imediat urmatoare de la data notificarii deciziei
contestate si a expirat la 22 ianuarie 2021, aceasta fiind ultima zi de prezentare a
motivarii recursului.

Insa, motivarea recursului Tmpotriva deciziei din 04 noiembrie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau nu a fost depusa de catre recurenta Asociatia Obsteasca ,,Asociatia
Nationald de Box Profesionist din Republica Moldova”.

Tn acest sens, se constati cd recurenta Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala
de Box Profesionist din Republica Moldova” a neglijat obligatia de a se conforma
prevederilor art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, adica de a prezenta motivarea
recursului in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei, termen care a expirat la
data de 22 ianuarie 2021.

Din aceste motive, recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala
de Box Profesionist din Republica Moldova” impotriva deciziei din 04 noiembrie
2020 a Curtii de Apel Chisindu, necesitd a fi declarat inadmisibil, deoarece
neindeplinirea oricdrui act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept,
afard de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost
impiedicatd printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in
termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca in conformitate cu art. 24 alin. (1) Cod administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa 151 indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

De altfel, recurenta Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationald de Box
Profesionist din Republica Moldova”, fiind partea interesatd in solutionarea
prezentei cauze, urma sa ntreprinda masurile necesare de a-si proteja drepturile sale
de acces la instanta.

Mai mult, este de mentionat ca potrivit jurisprudentei Curtii Europene,
participantii procesului de judecatd urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu
diligenta derularea procesului sdu si sa dispuna cu bund-credinta de drepturile sale
procedurale.

In conformitate cu art. 36 alin. (2) Cod administrativ, instantele de judecata
competente aplicd principiul suprematiei dreptului cu luarea in considerare a
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.



Sub acest aspect, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza ca reprezentantul recurentei Asociatiei Obstesti
,,Asociatia Nationald de Box Profesionist din Republica Moldova”, avocatul Alina
Palii, la data de 23 decembrie 2020 a luat cunostintd cu decizia motivata din
04 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si prin urmare, avea obligatia de a
intreprinde toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO
(Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007), de a proteja
drepturile sale de acces la instanta, fapt ignorat cu desavarsire, care in consecintd
a generat omiterea termenului prescris la art. 245 din Codul administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de se expune asupra mentiunilor recurentei din cererea
recurs, precum ca aceasta isi rezerva dreptul de a depune motivarea recursului
ulterior, dupa ce va lua cunostinta cu decizia motivata a instantei de apel.

Asadar, confirmarea expedierii si receptiondrii documentului catre partea
interesati se atestd prin extrasul eliberat de catre operatorul postei electronice. In
mod special, inscrisul dat contine: datele de identificare a postei electronice a
expeditorului si a destinatarului; data calendaristica, anul, ora expedierii, precum si
atasamentul cu actul judecatoresc.

La acest segment, Completul reitereaza cd decizia motivata a instantei de apel
a fost notificatd la adresa electronicd a Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationalad de
Box Profesionist din Republica Moldova” indicata in materialele dosarului —
profboxingmd@gmail.com, precum si la adresa electronica a reprezentantului
recurentei Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationala de Box Profesionist din
Republica Moldova”, avocatului Alina Palii, indicatd in mandatul anexat la
materialele dosarului — alina-lex@ mail.ru (f.d. 86).

Completul constatd ca extrasul eliberat de catre operatorul postei electronice,
atasat la materialele cauzei de catre reprezentantul instantei de apel, demonstreaza
incontestabil ca decizia din 04 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost adusa
la cunostinta efectiva a reprezentantului recurentei Asociatiei Obstesti ,,Asociatia
Nationala de Box Profesionist din Republica Moldova”, avocatului Alina Palii, la
23 decembrie 2020, iar actiunile in cauza se incadreaza in rigorile art. 96 alin. (1)
din Codul administrativ.

In acest context se aduc prevederile art. 1 din Legea cu privire la avocaturi,
conform carora profesia de avocat este exercitatd de persoane calificate si abilitate,
conform legii, sa pledeze si sa actioneze In numele clientilor lor, sa practice dreptul,
sd apard in fata unei instante judecatoresti sau sa consulte si sa reprezinte in materie
juridica clientii lor.

Conform art. 47 alin. (2) Cod administrativ, in pofida desemnarii unui
reprezentant imputernicit, participantul este in drept sa intreprinda el insusi actiuni
procedurale.

Astfel, actele procedurale efectuate de reprezentant Tin limitele
Tmputernicirilor sale sint obligatorii pentru persoana reprezentata in masura in care
ele ar fi fost efectuate de ea insdsi. Culpa reprezentantului este echivalenta culpei
partii.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca motivarea
recursului nu a fost depusa, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
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contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia in temeiul art. 246 alin. (2) lit. )
din Codul administrativ, de a declara inadmisibil recursul depus de Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia Nationala de Box Profesionist din Republica Moldova”.

n conformitate cu art. 193, art. 230, art. 245 alin. (1), art. 246 alin. (1) si (2)
lit. e) si art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:
Recursul depus de catre Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala de Box
Profesionist din Republica Moldova” se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Victor Burduh

Nina Vascan



