Dosarul nr.3ra-314/21

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — O. Turcan
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — V. Clima, M. Guzun, G. Daschevici

DECIZIE
17 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

Dumitru Mardari
Maria Ghervas

examinand recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de catre
Damian Stratiev impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Inspectoratul
General al Politiei cu privire la contestarea actelor administrative, obligarea emiterii
actului administrativ favorabil, repararea prejudiciului moral si a cheltuielilor de
judecata,

impotriva deciziei din data de 25 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care s-a respins apelul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale
impotriva hotararii din data de 21 mai 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 19 iulie 2019 Damian Stratiev a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Inspectoratul General al Politiei,
prin care a solicitat anularea deciziei nr. 39/2019/11486 din 01 august 2019 privind
respingerea cererii in stabilirea pensiei, obligarea emiterii deciziei privind stabilirea
pensiei, incepand cu 27 februarie 2019 data eliberarii din serviciul organelor
afacerilor interne, repararea prejudiciului moral in marime de 50 000 lei si incasarea
cheltuielilor de judecata. (f.d. 3-5)

In argumentarea actiunii Damian Stratiev a indicat ca la 26 februarie 2019, prin
ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 77 ef., a incetat raportul de serviciu
dupa acumularea vechimii Tn munca ce permite dreptul la pensie.

La solicitarea reclamantului Inspectoratul de Politie Cantemir i-a eliberat
calculul vechimii 1n serviciu pentru stabilirea pensiei din 27 februarie 2019, prin care
se confirma o vechime in munca de 24 ani s1 09 zile.

Reclamantul a mentionat ca la 28 martie 2019 a depus la Casa teritoriala de
Asigurari Sociale Cantemir cerere privind stabilirea pensiei.

La 26 iunie 2019 a receptionat decizia Casei teritoriale de Asigurdri Sociale
Cantemir din 01 aprilie 2019, cu privire la respingerea cererii in stabilirea pensiei din
motiv cd nu a intrunit stagiul necesar de cotizare de 24 de ani, ori a acumulat doar 23
ani,11 luni, 6 zile, ceea ce ar fi insuficient pentru stabilirea pensiei.



Damian Stratiev a mentionat cd reprezentantii Casei teritoriale de Asigurari
Sociale Cantemir verbal i-au comunicat ca nu s-a lut in calcul perioada din data de 30
iunie 1996 pana la data de 01 august 1996, cand a fost detasat de la Scoala Medie
Speciala de Politie din or. Chisindu pentru exercitarea in continuare a serviciului si
pana la emiterea ordinului de numire in functie de anchetator in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

In opinia reclamantului decizia privind respingerea cererii in stabilirea pensiei
este una ilegald si neintemeiatd, ori potrivit extrasului din ordinul nr. 6-ef din 28 iunie
1996 al Scolii medii speciale de politie DIR Chisinau, Damian Stratiev a fost exclus
din Lista cursantilor absolventi ai Scolii Medii Speciale de Politie, fiind detasat la
dispozitia Ministerului Afacerilor Interne pentru exercitarea in continuare a
serviciului de la 30 iunie 1996. Deci, Damian Stratiev in continuare se afla in serviciu
militar de politie, nu era liber pentru un alt serviciu sau pentru odihna din cont
propriu.

Damian Stratiev a mai afirmat ca a fost pus in situatia in care, pe de o parte a
demisionat din functie n legaturd cu pensionarea, iar pe de alta parte Casa Nationala
de Asigurari Sociale i-a comunicat ca nu are dreptul la pensie.

La 27 tunie 2019 Damian Stratiev a inaintat Casei teritoriale de Asigurari
Sociale Cantemir si Inspectoratului General al Politiei o cerere prealabild, prin care a
solicitat anularea deciziei din 01 aprilie 2019 privind respingerea cererii in stabilirea
pensiei nr. 39/2019/11486, emiterea unei decizii privind stabilirea pensiei, implicarea
Inspectoratului General al Politiei in vederea apararii drepturilor sale, or, in cazul
repunerea in functia detinuta.

La cererea prealabila a primit doar raspuns din partea Inspectoratului General al
Politiei, care a confirmat suplimentar corectitudinea pozitiei sale.

Cu privire la pretentia privind recuperarea prejudiciului moral reclamantul a
sustinut ca o perioada indelungatd a pierdut sursa de existenta din cauza autoritatii
parate, prin urmare este prejudiciat moral.

Prin hotararea din data de 21 mai 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-
a admis actiunea in contencios administrativ inaintata de Damian Stratiev. S-a anulat
decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 39/2019/11486 din 01 aprilie 2019
privind respingerea cererii de stabilire a pensiei lui Damian Stratiev. S-a obligat Casa
Nationald de Asigurdri Sociale sa emitd actul administrativ favorabil privind
stabilirea pensiei, reiesind din vechimea in serviciu stabilitd conform calcului eliberat
de Inspectoratul de Politie Cantemir, ce constituie 24 ani si 09 zile, incepand cu data
de 27 februarie 2019. In rest, cererea de incasare din contul Casei Nationale de
Asigurari Sociale a prejudiciului moral in marime de 50 000 lei a fost respinsa ca
fiind neintemeiata. (f.d. 76,82-90)

Casa Nationala de Asigurdri Sociale, in termen, a declarat apel impotriva
hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 21 mai 2020, solicitand casarea
hotdrarii primei instante, cu pronuntarea unei noi hotdrari prin care cererea
intimatului sa fie respinsa ca neintemeiata. (f.d. 81)

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din data de 25 noiembrie 2020 a respins
apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rigcani din 21 mai 2020. (f.d. 122,123-133)



Instantele de judecatd au constatat cd in perioada 01 octombrie 1994-26
februarie 2019 Damian Stratiev a activat in cadrul organelor afacerilor interne, iar
conform calculului vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei efectuat de
Inspectoratul de Politie Cantemir, Damian Stratiev, ofiter superior operativ de
serviciu al Serviciului de garda a Sectiei management operational a [P Cantemir al
IGP al MAL, s-a stabilit vechimea in serviciu de 24 ani, 00 luni, 09 zile. (f.d. 8)

Astfel, in temeiul legislatiei pertinente instantele de judecata au concluzionat ca
pretentiile cu privire la anularea actului administrativ si obligarea emiterii actul
administrativ  favorabil privind stabilirea pensiei sunt Iintemeiate, deoarece
argumentele organului de asigurari sociale vin In contradictie cu circumstantele de
fapt si cadrul legal in vigoare, potrivit cdruia stagiul de cotizare a perioadei
necontributive se confirma prin diploma sau prin certificat de arhiva cu privire la
perioada si absolvirea studiilor, iar in stagiul de cotizare se ia In considerare Intreaga
perioada de studii la sectia de zi. Deci, perioada studiilor se include in vechimea in
muncd, care se confirmad prin diploma sau prin certificat de arhiva cu privire la
perioada si absolvirea studiilor. La caz, a fost anexata diploma eliberata de Scoala
Medie Speciala de Politie din or. Chisinau nr. 003292 la data de 29 iunie 1996, prin
care se confirmd cad Damian Stratiev a fost inmatriculat in anul 1994, a obtinut
diploma de studii superioare scurte, profilul juridica, cu specializarea ancheta penala.

Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs Casa Nationald de Asigurari
Sociale, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu
emiterea unei noi hotarari. ( f.d. 141-143, 150-152)

In motivarea recursului Casa Nationala de Asigurari Sociale a mentionat ca
instanta de apel a ignorat cumulul de argumente invocate in cererea de apel, ceea ce a
conditionat adoptarea unei hotarari incorecte.

Autoritatea recurentd a sustinut cd in calculul vechimii in serviciu pentru
stabilirea pensiei lui Damian Stratiev a fost inclusa perioada de activitate, care nu este
confirmata prin carnetul de munca si anume dupa absolvirea studiilor si pana la data
angajarii, instantele omitand sa se expuna unde a activat Damian Stratiev in perioada
30 iunie 1996- 01 august 1996.

La 02 februarie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat prin intermediul
oficiului postal pentru notificare lui Damian Stratiev si Inspectoratului General al
Politiei recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale. (f.d. 147)

Completul specializat releva ca Damian Stratiev si Inspectoratul General al
Politiei au receptionat copia recursului expediat, fapt confirmat prin avizele de
receptie anexate la materialele dosarului. (f.d. 154-155)

La 09 februarie 2021 Inspectoratul General al Politiei a depus referintd Ila
recursul inaintat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin care a solicitat
declararea recursului inadmisibil sau neintemeiat, mentiondnd cd@ in perioada 01
octombrie 1994-26 februarie 2019 Damian Stratiev a activat in cadrul organelor
afacerilor interne, astfel vechimea in serviciu al acestuia constituie 24 ani 00 luni 09
zile. (f.d.156-164)

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul Tmpreund cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
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motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost pronuntata la 25 noiembrie 2020, notificatd Casei
Nationale de Asigurari Sociale prin intermediul postei electronice la 12 ianuarie
2021. (f.d. 134, verso)

Casa Nationald de Asigurdri Sociale, in termen, la 25 ianuarie 2021 a depus la
Curtea de Apel Chiginadu recursul motivat. ( f.d.140-143)

Prin incheierea din 03 martie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus
de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva deciziei din 25 noiembrie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu s-a numit spre examinare in fond, in complet de cinci
judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazi si solutioneazi recursul fard sedinti de judecati. In spetd, completul
specializat nu considera oportun de a cita participantii la proces si reprezentantii
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece
criticele autoritatii recurente au fost expuse cu suficienta claritate, iar Inspectoratului
General al Politiei prin referinta a expus opinia sa asupra temeiniciei recursului.

Verificand argumentele invocate in recurs In raport cu criticele aduse in
referintd, prin prisma materialelor din dosar, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia ca instantele de
judecata ierarhic inferioare au interpretat in mod eronat normele de drept material
pertinent spetei, nu au cercetat multiaspectual probele anexate la materialele cauzei si
nu au dat apreciere tuturor argumentelor invocate de catre participantii la proces, fapt
ce a succedat emiterea unei solutii gresite si neintemeiate, din urmatoarele motive.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1), lit. €) ca, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia
instantei de apel si emite o noud decizie.

In interpretarea art. 244, alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru
procedura in apel se aplicd corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Prin prisma art. 194, alin. (2) din Codul administrativ in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineazd din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicdrii corecte a dreptului
material.

Recapituland esenta litigiului in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material §i procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatatd de instante
si confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca in
perioada de la 04 noiembrie 1992 pana la data de 16 iunie 1994 Damian Stratiev a
indeplinit serviciul militar in Fortele Armate, fapt confirmat prin livretul militar HO
nr. 5503659 anexat la dosarul de pensionare.

Prin diploma eliberatd de Scoala Medie Speciala de Politie din or. Chisindu nr.
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003292 la data de 29 iunie 1996, se confirma ca Damian Stratiev a fost inmatriculat
la studii in anul 1994 si a absolvit-0 la 30 iunie 1996.

Prin ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 181 ef din 05 august 1996
Damian Stratiev a fost numit dupd absolvirea Scolii Medii Speciale de Politie din or.
Chisinau in functie de anchetator penal al Comisariatului Raional de Politie
Cantemir, de la 01 august 1996.

Prin ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 77 ef din 26 februarie 2019 s-
a Incetat raportul de serviciu al functionarului public cu statut special Damian
Stratiev, in temeiul art. 38, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, acumularea vechimii Tn munca ce permite dreptul la pensie.

La 28 martie 2019 Damian Stratiev a depus la Casa teritoriala de Asigurari
Sociale Cantemir cerere privind stabilirea pensiei.

Casa teritoriala de Asigurari Sociale Cantemir prin decizia din 01 aprilie 2019
a respins cererea in stabilirea pensiei lui Damian Stratiev, din motiv ca nu a intrunit
stagiul necesar de cotizare de 24 de ani, ori a acumulat doar 23 ani, 11 luni, 6 zile,
ceea ce ar fi insuficient pentru stabilirea pensiei.

Damian Stratiev in dezacord cu decizia Casei teritoriale de Asigurdri Sociale
Cantemir a invocat ca autoritatea publica nu a lut in calcul perioada din data de 30
lunie 1996 pana la data de 01 august 1996, cand a fost detasat de la Scoala Medie
Speciala de Politie din or. Chisindu pentru exercitarea in continuare a serviciului si
pana la emiterea ordinului de numire in functie de anchetator in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

Fiind investita cu examinarea cauzei Judecatoria Chisindu, sediul Riscani prin
hotararea din data de 21 mai 2020 a admis cererea de chemare 1n judecata inaintata de
catre Damian Stratiev.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 25
noiembrie 2020 a respins apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a
mentinut hotdrarea din 21 mai 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, retindnd
ca Damian Stratiev dispune de dreptul la pensie pentru vechime in serviciu, deoarece
in perioada 01 octombrie 1994-26 februarie 2019 a acumulat o vechime in serviciu de
24 ani 51 09 zile.

Instanta de recurs considerd solutia instantelor ierarhic inferioare privind
admiterea actiunii inaintate de catre Damian Stratiev ca fiind gresita, rezultata din
neelucidarea tuturor circumstantelor importante spetei si aplicarea eronata a normelor
de drept material, motiv din care nu poate fi mentinuta.

Articolul 224, alin. (1), lit. ) din Codul administrativ prevede ca, examinand
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta hotarare prin
care respinge actiunea ca fiind neintemeiata, daca nu sunt indeplinite conditiile de
adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)-e).

La caz, Colegiul retine ca obiect al examinarii prezentei cauze in instanta de
contencios administrativ il constituie verificarea legalitatii deciziei Casei teritoriale
de Asigurari Sociale Cantemir nr. 39/2019/11486 din 01 aprilie 2019 privind
respingerea cererii de stabilire a pensiei lui Damian Stratiev si cerintele subsecvente
de obligare a autoritatii parate de a emite actul administrativ individual favorabil,
repararea prejudiciului moral Tn marime de 50 000 lei si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Sub acest aspect este notabil ca Casa Nationala de Asigurari Sociale a invocat
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drept temei de refuz in stabilirea pensiei lui Damian Stratiev, faptul ca acesta nu
dispune de vechime in serviciu de cel putin 24 de ani.

In conformitate cu prevederile art. 1, alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, militarii care indeplinesc serviciu prin
contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri beneficiaza de
dreptul la pensie viagera pentru vechime in munca, daca au vechimea respectiva in
serviciu militar si in organele afacerilor interne.

Conform art. 13, lit. a) din Legea nr. 1544-XIl din 23 iunie 1993 dreptul la
pensie pentru vechime Tn munca il au militarii care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
care la 1 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani si 6 luni. In fiecare
an ulterior, vechimea in serviciu se majoreaza, pana la atingerea vechimii in serviciu
de 25 de ani, conform urmatorului tabel: de la 1 iulie a fiecarui an urmator vechimea
in serviciu va constitui: 2011 - 20 ani 6 luni; 2012 - 21 ani; 2013 - 21 ani 6 luni; 2014
- 22 ani; 2015 - 22 ani 6 luni; 2016 - 23 ani; 2017 - 23 ani 6 luni; 2018 - 24 ani; 2019
- 24 ani 6 luni si 2020 - 25 ani.

Din interpretarea logico-juridica a normelor precitate rezulta ca legislatorul a
stipulat ca dreptul la pensie pentru vechime in munca il au militarii care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor, care la 01 iulie 2018 au o vechime in serviciu de 24 ani.

Damian Stratiev la 26 februarie 2019 a incetat raportul de serviciu a
functionarului public cu statut special, in baza cererii acestuia. Pentru a obtine dreptul
la pensie n baza vechimii in munca acesta trebuie sa confirme o vechime in munca
de 24 ani. Damian Stratiev a prezentat certificatul eliberat de catre Inspectoratul de
Politie Cantemir, potrivit caruia vechimea in serviciu constituie 24 ani si 09 zile.

Pentru justa solutionare a litigiului instantei de recurs ii revine obligatia de a
verifica in baza dosarului de pensioare si altor probe prezentate de Damian Stratiev,
dacd acesta la data eliberarii din serviciu a Intrunit conditiile legale de acordare a
dreptului la pensie pentru vechime in munca de 24 ani.

In conformitate cu art. 18 din Legea nr. 1544-XII din data de 23 iunie 1993 la
calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art.13 lit. a)
militarilor care indeplinesc serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General
de Carabinieri, al carui mod este stabilit de Guvern, se ia in calcul: a) serviciul militar
activ, serviciul in organele afacerilor interne in functiile corpului de comanda si in
trupe, serviciul 1n cadrul sistemului peniteniciar si/sau sistemului administratiei
penitenciare, serviciul in detasamentele si formatiunile de partizani; timpul lucrat in
ministere si departamente, institufii si organizatii civile, cu Incadrare in serviciu
militar activ sau in organele afacerilor interne; timpul aflarii in prizonierat, daca
acesta nu a fost benevol si daca militarul nu a savirsit in prizonierat infractiuni
impotriva Patriei; timpul afldrii sub arest si ispasirii de pedeapsad al militarilor, al
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum
si al functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, deferiti fara temei justitiei sau
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supusi represiunilor nedrepte si reabilitati ulterior; timpul lucrat in Departamentul de
Stat pentru Problemele Militare si in Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale; b) timpul de studii in institutii de invatamint superior civil, dar nu mai
mult de 5 ani, calculindu-se 6 luni de serviciu pentru un an de studii — persoanelor din
corpul de ofiteri militari si din corpul de comanda (cu exceptia corpului de ofiteri
inferiori) al organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare; ¢) timpul de indeplinire a serviciului in conditii deosebite — 1n conditiile
avantajoase respective inclusiv in conditiile stabilite de legislatie pina la intrarea in
vigoare a prezentei legi; d) serviciul in forfele armate, in organele securitatii de stat si
in organele afacerilor interne ale fostei U.R.S.S. si ale altor state, daca militarii,
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum
si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare au fost
transferati, in modul stabilit, in Fortele Armate, in organele securitdtii statului si in
organele afacerilor interne ale Republicii Moldova; €) 2 ani de vechime in munca in
ramurile civile inruditd cu specialitatea lor militara pentru un an de serviciu, dar nu
mai mult de 10 ani de serviciu — persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de
comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare; f) alte perioade de activitate prevazute de
legislatie.

Conform pct. 7 din hotdrarea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire
la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire §i platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare la calcularea vechimii in munca la stabilirea pensiei pentru vechime in
munca conform Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si a functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare se ia in considerare: a)
serviciul militar activ in Armata Nationala a Republicii Moldova, trupele de
graniceri, de carabinieri, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne, alte formatiuni militare; b) serviciul in organele
securitatii statului, organele afacerilor interne, Politia de Frontiera, organele Centrului
National Anticoruptie si in organele sistemului administratiei penitenciare in functii
publice cu statut special; c) perioada activitatii in ministere si departamente, institutii
si organizatii civile, cu mentinerea in serviciul militar activ sau in statele organelor
afacerilor interne, Politiei de Frontiera, organelor Centrului National Anticoruptie si a
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare; aflarea n prizonierat, de acesta nu a fost benevol si daca militarul aflat
in prizonierat nu a savirsit infractiuni impotriva Patriei; timpul aflarii sub arest si
ispasirii pedepsei de catre militari, persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, corpul de ofiteri si subofiteri al Politiei de Frontiera,
colaboratorii Centrului National Anticoruptie si functionarii publici cu statut special
din cadrul sistemului administra!;iei penitenciare trasi in mod neintemeiat la
Departamentul de Stat pentru Problemele Militare; d) in cazul persoanelor din corpul
de ofiteri si cel de comanda (cu exceptia inferiorilor) din organele afacerilor interne,
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corpul de ofiteri al Polifiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare — perioada studiilor in institutiile de Tnvatamint superior in
sectia cu frecventd, dar cel mult cinci ani, calculindu-se 6 luni de vechime in munca
pentru 1 an de studii; ¢) durata serviciului in Fortele Armate, organele securitatii de
stat si afacerilor interne si functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare ale fostei U.R.S.S., precum si ale altor state, daca militarii,
persoanele din corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor interne si
functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare,
persoanele din corpul de ofiteri si subofiteri al Politiei de Frontiera au fost transferate,
in modul stabilit, in Armata Nationald, in organele securitatii statului si afacerilor
interne si functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului administragiei
penitenciare, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului
Afacerilor Interne, Politia de Frontiera subordonata Ministerului Afacerilor Interne si
alte formatiuni militare ale Republicii Moldova; f) durata aflarii rezervistilor la
concentrari speciale, legate de participarea la actiunile militare pentru apararea
integritatii si independentei Republicii Moldova intre 2 martie 1992 si 13 august
1992; g) timpul de indeplinire a serviciului in conditii deosebite — in conditiile
avantajoase respective, inclusiv in conditiile stabilite de legislatie pind la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari; h) perioada de activitate in institutiile penitenciare in
calitate de personal contractual; i) in cazul colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie — vechimea in munca in functia de procuror sau anchetator in organele
procuraturii, perioada activitatii operative in Garda Financiara.

Instantele de judecata ierarhic inferioare au admis actiunea depusa de catre
Damian Stratiev, retinand ca acesta a Intrunit conditiile legale de acordare a dreptului
la pensie pentru vechime in muncd, confirmand o vechime in munca de 24 ani si 09
zile, demonstrata prin diploma de studii si prin certificatul eliberat de catre
Inspectoratul de Politie Cantemir privind calculul vechimii in serviciu pentru
stabilirea pensiei din 27 februarie 2019.

In conformitate cu art. 48 din Legea nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 pensiile
militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, ale ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitdtii statului, Centrului National Anticoruptie si ale
membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale, in modul stabilit de Guvern.

Conform art. 49, alin. (3) al aceleiasi legi organele de asigurari sociale au
dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce confirma vechimea in serviciu si
solda (cistigul), eliberate de organele abilitate.

Din continutul normelor de drept sus —citate rezultd ca Casa Nationald de
Asigurari Sociale dispune de Tmputerniciri de a verifica autenticitatea actelor
prezentate ce ar confirma vechimea in munca si respectiv de a respinge cererea in
cazul in care nu sunt intrunite conditiile legale de acordare a acestui drept.

Casa Nationala de Asigurari Sociale a sustinut ca Damian Stratiev nu dispune de
vechime necesard pentru stabilirea pensiei, criticand in acest sens concluzia
instantelor de judecatd, sustinand ca perioada de la 30 iunie 1996, data absolvirii
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studiilor si pana la 01 august 1996, data angajarii nu este confirmata ca vechime in
munca.

La caz, instanta de recurs tine sa mentioneze ca Casa Nationald de Asigurari
Sociale nu a pus in discutie perioada de studii a lui Damian Stratiev din 01 octombrie
1994, pana la data absolvirii 30 iunie 1996, dar a sustinut ca perioada de dupa studii
pana la data angajarii nu se include in vechimea in munca, argument ce nu a fost
analizat de instantele de judecatd ierarhic inferioare si nu a fost combatut prin
hotararile adoptate.

Astfel, instanta de recurs constata ca in speta a aparut disputa referitor la faptul
daca perioada de la 30 iunie 1996 pana la 01 august 1996, adica de la data absolvirii
studiilor pana la data angajarii, se include sau nu in vechimea de munca, care da
dreptul la pensie pentru vechime in munca.

In acest context completul specializat retine ci in conformitate cu art. 51 din
Legea nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, stagiul de
cotizare realizat anterior implementarii evidentei individuale se confirmd prin
carnetul de munca sau prin alte acte eliberate in modul stabilit. Modul de confirmare
a stagiului de cotizare mentionat la alin. (1) se stabileste de catre Guvern.

Conform pct. 68, pct. 69, alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 165 din 21
martie 2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor stagiul de cotizare se confirma in baza documentelor eliberate de la locul de
munca, serviciu, studii sau alte activitati care se includ in stagiul de cotizare ori a
documentelor eliberate de organizatiile ierarhic superioare, precum si de institutiile
de arhiva. Stagiul de cotizare realizat pana la introducerea evidentei individuale de
asigurdri sociale (pana la 1 ianuarie 1999) se confirmd prin carnetul de munca sau
prin alte documente eliberate in modul stabilit. In urma introducerii evidentei
individuale de asigurari sociale (dupd 1 ianuarie 1999), stagiul de cotizare se
confirmd in baza datelor din contul personal de asigurari sociale al persoanei
asigurate, gestionat in conformitate cu Legea privind sistemul public de asigurari
sociale.

La caz, instanta de recurs constata ca Damian Stratiev prin ordinul Scolii Medii
Speciale de Politie din or. Chisinau nr. 38-ef din 30 septembrie 1994 a fost
inmatriculat la studii din 01 octombrie 1994.( f.d. 15)

Potrivit diplomei seria AC, nr. 003292 din 29 iunie 1996 Damian Stratiev a
obtinut diploma de studii superioare scurte, profilul juridica, cu specializarea ancheta
penala.

Prin ordinul Scolii Medii Speciale de Politie din or. Chisinau nr. 6-ef din 28
iunie 1996 Damian Stratiev a fost exclus din lista cursantilor —absolventi de la 30
iunie 1996. (f.d.16)

Potrivit copiei carnetului de munca rezulta ca Damian Stratiev la 01 august 1996
a fost angajat In cadrul Ministerului Afacerilor Interne, fiind eliberat 26 februarie
2019.

In urma celor constatate completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca in temeiul pct. 68, pct. 69, alin. (1) din
Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, perioada de la 30 iunie
1996 pana la 01 august 1996 nu este confirmata prin documente eliberate de la locul
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de munca, serviciu, studii sau alte activitati care se includ in stagiul de cotizare.

Argumentul lui Damian Stratiev precum ca potrivit calculului vechimii in
serviciu pentru stabilirea pensiei din 27 februarie 2019, eliberat de catre Inspectoratul
de Politie Cantemir, se confirma o vechime in munca de 24 ani si 09 zile, incepand cu
01 octombrie 1994 cursant al scolii medii pand la 26 februarie 2019 data incetarii
raporturilor de serviciu, nu prezintd relevanta, ori certificatul nu corespunde
informatiei din actele prin care se confirma vechimea in munca si anume diploma
seria AC, nr. 003292 din 29 iunie 1996, ordinul Scolii Medii Speciale de Politie din
or. Chisinau nr. 6-ef din 28 iunie 1996 Damian Stratiev privind excluderea din lista
cursantilor —absolventi din 30 iunie 1996, ordinul Inspectoratului General al Politiei
nr. 181 ef din 05 august 1996 privind numirea in functie, incepand cu 01 august 1996,
ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 77 ef din 26 februarie 2019 privind
incetarea raportului de serviciu al functionarului public cu statut special Damian
Stratiev, copia carnetului de munca potrivit caruia Damian Stratiev a inceput stagiul
de munca activ la 01 august 1996. Actele enumerate indica ca Damian Stratiev a fost
inmatriculat la Scoala Medie Speciala de Politie din or. Chisinau la 01 octombrie
1994, a absolvit studiile la 30 iunie 1996, fiind exclus din lista cursantilor —
absolventi, iar incepand cu 01 august 1996 a fost numit in functie de anchetator penal
al Comisariatului Raional de Politie Cantemir, demisiondnd din functie la 26
februarie 2019.

De asemenea, instanta de recurs respinge si argumentul lui Damian Stratiev
precum ca perioada de la 30 iunie 1996 pana la 01 august 1996 se include in
vechimea de munca, deoarece prin ordinul Scolii Medii Speciale de Politie din or.
Chiginau nr. 6-ef din 28 iunie 1996 Damian Stratiev a fost exclus din lista cursantilor
— absolventi ai Scolii Medii Speciale de Politie din or. Chisindu si detasat la
dispozitia Ministerului Afacerilor Interne pentru exercitarea in continuare a
serviciului de la 30 iunie 1996, ori confirmare privind angajarea in serviciu constituie
ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 181 ef din 05 august 1996 si nu ordinul
Scolii Medii Speciale de Politie din or. Chisinau nr. 6-ef din 28 iunie 1996. Astfel,
vechimea in munca se calculeaza de la data inmatricularii la studii 01 octombrie 1994
pana la data absolvirii studiilor 30 iunie 1996 si de la data angajarii in serviciu, la 01
august 1996 pana la data demisionarii 26 februarie 2019.

In asemenea circumstante, instanta de recurs considerd intemeiate argumentele
autoritatii recurente precum cd Damian Stratiev nu a intrunit conditiile legale de
acordare a dreptului la pensie pentru vechime in munca, ori la data depunerii cererii
de stabilire a pensiei speciale nu s-a confirmat vechimea in munca a acestuia de 24
ani, perioada de la 30 iunie 1996 pana la 01 august 1996, corect fiind exclusa de catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale din vechimea in serviciu a lui Damian Stratiev.

Respectiv, decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 39/2019/11486 din
01 aprilie 2019 privind respingerea cererii de stabilire a pensiei lui Damian Stratiev
este legala si temeiuri de a fi anulata nu exista.

Circumstanta datd impune de a constata cd sunt neintemeiate cerintele
subsecvente ale lui Damian Stratiev cu privire la obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a-i stabili pensia, repararea prejudiciului moral si a cheltuielilor
de judecata, motiv pentru care recursul urmeaza a fi admis, actele judecatoresti
contestate casate, iar actiunea respinsa, ca fiind neintemeiata.

Asadar, circumstantele descrise permit instantei de recurs sd conchida ca atat
prima instantd, cat si instanta de apel au aplicat eronat prevederile legii, nu au
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cercetat multiaspectual probele anexate la materialele cauzei si nu au dat apreciere
tuturor argumentelor invocate de catre participantii la proces, motiv din care actele
judecatoresti de dispozitie emise de acestea nu pot fi mentinute, iar cererea de
chemare in judecata depusa de catre Damian Stratiev urmeaza a fi respinsa, ca fiind
neintemeiata.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, a casa integral decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante si de a
emite 0 decizie noua, prin care Se respinge actiunea in contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecata depusa de Damian Stratiev.

Conform articolelor 258 alin. (3), 248 alin. (1) lit. ¢) si 224 alin. (1) lit. ) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 25 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 21 mai 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si se emite o
decizie noud, prin care Se respinge actiunca depusa de catre Damian Stratiev
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Inspectoratul General al Politiel
cu privire la contestarea actelor administrative, obligarea emiterii actului
administrativ favorabile, repararea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

Dumitru Mardari

Maria Ghervas
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