Dosarul nr. 3ra-204/21

Prima instanta: Judecdtoria Chisindu, sediul Centru — R. Pascari
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — V. Clima, G. Daschevici, M. Guzun

DECIZIE

17 martie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Dumitru Mardari
Nicolae Craiu
Victor Burduh

Maria Ghervas

examinand recursul depus de catre depus de catre Asociatia Obsteasca
»Juristii pentru Drepturile Omului” si Silvia Rotari, reprezentati de avocatul
Vasili Ciuperca,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusd de cdtre Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului”
si Silvia Rotari Tmpotriva Institutiet Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” cu privire la obligarea furnizarii informatiei oficiale
si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a respins apelul depus de Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile
Omului” si Silvia Rotari si s-a mentinut hotdrarea din 18 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, prin care s-a admis partial actiunea depusa
de catre Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si Silvia Rotari,

constata:

La 19 iunie 2019, Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si
Silvia Rotari, reprezentati de avocatul Vasili Ciuperca, au depus cerere de
chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ, care pe parcursul
examindrii cauzei a fost completatd, impotriva Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” cu privire la obligarea furnizarii
informatiei oficiale si compensarea cheltuielilor de judecata (f.d. 43).

In motivarea actiunii reclamantii au invocat ci, la 03 mai 2019, s-au
adresat Institutiet Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe
Paladi” cu cererea nr. 102/2019, prin care au solicitat in temeiul Legii privind
accesul la informatie furnizarea informatiei de interes public:

1. cine sunt avocatii care au prestat servicii juridice Institutiet Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01
1anuarie 2013 — 30 aprilie 2019;



2. care sunt sumele onorariilor achitate avocatilor in parte, care au prestat
servicii juridice de consultantd Institutieit Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

3. cate cazuri de deces la nastere, al copiilor nou nascuti, au avut loc in
cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe
Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

4. lista nominald a medicilor din cadrul Institutiet Medico-Sanitare Publice
Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, care au fost atrasi la raspundere
disciplinard in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, pentru incdlcarea
regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor;

5. prezentarea organigramei Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”.

Reclamantii au notat ca, la 21 mai 2019, au receptionat raspunsul la cererea
inaintatd, prin care a fost refuzata eliberarea informatiilor solicitate, din motiv ca
potrivit Legii privind protectia datelor cu caracter personal, operatorii si tertii
care au acces la datele cu caracter personal sunt obligati sd asigure
confidentialitatea acestor date.

Astfel, li s-a comunicat cd informatia solicitatd contine date cu caracter
personal, motiv din care nu poate fi furnizata. Totodata, au fost informati ca
organigrama Institutiet Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” este publicata pe pagina web a institutiei.

Reclamantii au considerat ca Institutia Medico-Sanitarda Publica Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” neintemeiat a refuzat furnizarea informatiei
solicitata prin cererea nr. 102/2019 din 03 mai 2019.

La fel, reclamantii au apreciat ca contradictoriu refuzul in eliberarea
informatiei solicitate, or, furnizorul pe de o parte a invocat ca informatia este cu
accesibilitate limitata, iar pe de altd parte cd informatia deja este publicata,
indicand sursa unde informatia poate fi gasita.

Prin urmare, in opinia Asociatiei Obstesti ,Juristii pentru Drepturile
Omului” si Silviei Rotari, Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” le-a incalcat dreptul de acces la informatie.

Reclamantii Asociatia Obsteasca ,Juristii pentru Drepturile Omului” si
Silvia Rotari au solicitat prin cererea de chemare in judecata:

- anularea actului de nefurnizare a informatiei — raspunsul Institutier Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” nr. 05-4/412 din 17
mai 2019;

-obligarea Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal
,»Gheorghe Paladi” sd furnizeze informatia solicitata prin cererea nr. 102/2019 din
03 mai 2019, si anume:

1. cine sunt avocatii care au prestat servicii juridice Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01
ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

2. care sunt sumele onorariilor achitate avocatilor in parte, care au prestat
servicii juridice de consultantd Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01 i1anuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

3. cate cazuri de deces la nastere, al copiilor nou nascuti, au avut loc in
cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe
Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;



4. lista nominald a medicilor din cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, care au fost atrasi la raspundere
disciplinard in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, pentru incdlcarea
regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor;

5. prezentarea organigramei Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”.

- compensarea cheltuielilor de asistenta juridica in cuantum de 3 616 lei din
contul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe
Paladi” in beneficiul Asociatiei Obstesti ,,Juristii pentru Drepturile Omului”.

Prin hotararea din 18 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
s-a admis partial actiunea depusd de catre Asociatia Obsteascd ,,Juristii pentru
Drepturile Omului” si Silvia Rotari.

S-a obligat Institutia Medico-Sanitard Publica Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” sa furnizeze Asociatiei Obstesti ,Juristii pentru Drepturile
Omului” si Silviei Rotari informatia solicitatd prin cererea nr. 102/2019 din 03
mai 2019 cu privire la:

-cine sunt avocatii care au prestat servicii juridice Institutiet Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, in perioada 01
ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

-care sunt sumele onorariilor achitate avocatilor in parte, care au prestat
servicii juridice sau de consultantda Institutiet Medico-Sanitare Publice Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie
2019;

-cate cazuri de decese la nastere, al copiilor nou-nascuti, au avut loc in
perioada 01 1anuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

- prezentarea organigramei Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi”.

S-a respins actiunea in parte ce tine de anularea raspunsului nr. 05-4/412 din
17 mai 2019 si obligarea furnizarii informatiei referitoare la lista nominala a
medicilor din cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi”, care au fost atrasi la raspundere disciplinarad in perioada 01
ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, pentru incdlcarea regulilor de acordare a
asistentei medicale pacientilor, ca neintemeiata.

S-a admis partial pretentia cu privire la compensarea cheltuielilor de
asistenta juridica in marime de 3 616,00 de lei.

S-a incasat in beneficiul Asociatiei Obstesti ,Juristii pentru Drepturile
Omului” de la Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” cu titlu de cheltuieli de judecatda suma de 2 500,00 de lei
pentru servicii juridice.

S-a respins cererea Asociatiel Obstesti ,,Juristii pentru Drepturile Omului”
privind compensarea cheltuielilor de judecatd in partea ce excede suma incasata
de 2 500,00 de lei pentru servicii juridice.

S-a constatat ca Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” la data pronuntarii hotararii a furnizat informatia referitoare la
sumele onorariilor achitate avocatilor, care au prestat servicii juridice sau de
consultantd Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, cazurile de
decese la nastere al copiilor nou-nascuti in perioada 01 1anuarie 2013 — 30 aprilie
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2019 si organigrama Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” si in aceasta parte hotararea nu se pune in executare (f.d. 63-
64, 72-83).

Prin decizia din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
apelul depus de Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si Silvia
Rotari si s-a mentinut hotararea din 18 decembrie 2019 a Judecétoriei Chisinau,
sediul Centru (f.d. 152, 153-165).

In consolidarea solutiilor, prima instanta si instanta de apel au retinut ca,
prin prisma art. 7 si 8 din Legea privind accesul la informatie, furnizorul de
informatii este indreptatit de a limita accesul la informatiile oficiale cu
accesibilitate limitata, cu conditia ca limitarea protejeaza un interes legitim si este
necesard intr-o societate democratica.

In spetd, insa, informatiile solicitate de reclamante nu sunt cu accesibilitate
limitata si pot fi comunicate oricarui subiect care le solicita.

Cu atat mai mult cd, o parte din aceste informatii, au fost prezentate de
Institutia Medico-Sanitara Publicd Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” pe
parcursul judecarii cauzei In prima instantd, situatie ce denotd cd refuzul de
furnizare a acestor informatii este neintemeiat, fiind in contradictie cu temeiurile
de refuz in furnizarea informatiilor oficiale stabilite de lege.

Succesiv, instantele inferioare au constatat netemeinicia capatului de cerere
ce tine de furnizarea listei nominale a medicilor din cadrul Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, care au fost atrasi
la raspundere disciplinara in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, pentru
incdlcarea regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor. Or, aceasta
informatie cade sub incidenta art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la accesul
la informatie, care prevede ca exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi
supusa doar restrictiilor reglementate prin lege organicd si care corespund
necesitatilor: respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane.

Totodata, conform art. 8 alin. (1) si (2) din Legea privind accesul la
informatie, informatia cu caracter personal face parte din categoria informatiei
oficiale cu accesibilitate limitatd si consta din date referitoare la o persoana fizica
identificata sau identificabild, a cdror dezvdluire ar constitui o violare a vietii
private, intime si familiale. Accesul la informatia cu caracter personal se
realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.

Astfel, instantele inferioare au considerat ca furnizorul informatiei a fost
indreptatit de a nu acorda accesul la informatiile cu privire la numele persoanelor
sanctionate disciplinar, deoarece aceasta se referd la numele/prenumele medicilor
care au fost atrasi la rdspundere disciplinard pentru incalcarea regulilor de
acordare a asistentei medicale pacientilor.

Datele si informatiile despre angajati, in spetd despre medici, referitoare la
sanctiunile disciplinare ar putea deveni de interes public doar in anumite situatii
exceptionale si care pot fi atribuite la date si informatii de interes public, pe cand,
la caz, astfel de situatii exceptionale nu au fost identificate si nici nu au fost
justificate de catre solicitantii de informatii.

Finalmente, instantele inferioare au observat cd, desi, informatia cu privire la
activitatea sau sanctiunile disciplinare aplicate medicilor pentru incdlcarea
regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor tine de activitatea
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profesionala a medicilor, care presteaza un serviciu public de ocrotire a sanatatii
publice, acest fapt nu justificd solicitarile formulate de reclamante cu privire la
furnizarea listei nominale a medicilor, care au fost atrasi la raspundere
disciplinara.

La 11 si 12 ianuarie 2021, Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile
Omului” si Silvia Rotari, reprezentati de avocatul Vasili Ciuperca, au depus la
Curtea de Apel Chisindu si Curtea Suprema de Justitie, prin postd electronica si
prin intermediul oficiului postal, recurs motivat impotriva decizier din 11
noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu (f.d. 167, 168-184, 186, 187-195, 196-
212).

Argumentele recursului in esentd se rezuma la reiterarea temeiurilor faptice
ale spetei si transpunerea unor motive similare celor continute in cererea de apel,
suplimentar fiind invocat ca instanta de apel a incalcat prevederile art. 432
alin. (2), lit. b) si ¢) din Codul de procedurda civilda si anume, instanta
judecatoreascd a aplicat o lege care nu trebuia sd fie aplicata si a interpretat in
mod eronat legea.

In special, recurentii au opinat ci, desi, medicii din cadrul Institutiei
Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” nu au statut
de functionari publici, presteaza un serviciu public — de ocrotire a sanatatii
populatiei. Respectiv, informatia privind activitatea sau sanctiunile disciplinare
aplicate medicilor pentru incalcarea regulilor de acordare a asistentei medicale
pacientilor nu tine de viata privata, intima si de familie a acestora, dar de
activitatea profesionald a lor.

Prin urmare, aceasta informatie nu poate fi atribuita la date cu caracter
personal (in sensul protectiei vietii private, intime si de familie), deoarece in
activitatea profesionald medicii actioneazd nu ca persoane private, dar ca
persoane publice care desfasoara activitatea profesionala in domeniul public.

Asa, datele de identificare ale unui medic (numele si pronumele), precum si
informatia privind sanctiunile disciplinare aplicate in activitatea profesionald nu
se incadreaza in notiunea de ,,viata privata, intima si de familie” si respectiv au
un caracter public, fiind de interes public.

In aceastid ordine de idei, recurentii au considerat c, in spetd, nici furnizorul
de informatii, nici instantele ierarhic inferioare nu au probat si retinut ca limitarea
dreptului de acces la informatia solicitatd este expres prevdazuta de lege, ca
pretinsa limitare protejeazd un scop legitim sau ca pretinsa limitare este necesara
intr-o societate democraticd, desi, conform legii i practicii judiciare, urma a fi
efectuat acest triplu test al proportionalitatii.

Recurentii Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si Silvia
Rotari, reprezentati de avocatul Vasili Ciuperca, au solicitat prin cererea de recurs
casarea integrala a deciziei din 04 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si
emiterea unei decizii noi, prin care sa fie admisd integral actiunea in sensul
formulat in cererea de chemare in judecatd si sd fie compensate cheltuielile de
asistenta juridica in suma de 3 616 de lei.

La 20 ianuarie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat prin posta
electronica in adresa intimatei Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” pentru notificare copia recursului motivat depus de
Asociatia Obsteasca ,Juristii pentru Drepturile Omului” si Silvia Rotari,



explicandu-i dreptul de a depune referintd asupra criticilor formulate in recurs
(f.d. 216). Insa

Prin referinta depusa la 01 februarie 2021 prin posta electronica, intimata a
solicitat respingerea recursului ca inadmisibil.

Prin incheierea din 03 februarie 2021 a Curtii Supreme de Justitie s-a
declarat admisibil recursul depus de catre Asociatia Obsteascd ,,Juristii pentru
Drepturile Omului” si Silvia Rotari, reprezentati de avocatul Vasili Ciuperca,
impotriva deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si s-a numit
spre examinare in fond, in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul
judiciar. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie In termen de
30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune Impreuna cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia Curtii de Apel Chisindu a fost adoptatd la 11 noiembrie 2020
(f.d. 152) si motivata a fost notificata recurentilor si reprezentantului acestora,
prin posta electronica, la 24 decembrie 2020 (f.d. 167). La 11 si 12 ianuarie 2021,
Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si Silvia Rotari au depus
prin posta electronica si prin intermediul oficiului postal recurs motivat impotriva
deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 167, 168-184, 186,
187-195, 196-212).

In atare circumstante, completul ajunge la concluzia ci recurentii s-au
conformat prevederilor legale stipulate la art. 245 din Codul administrativ privind
termenul de depunere a recursului.

Potrivit articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Verificand argumentele invocate in recurs, prin prisma materialelor din
dosar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia ca instantele inferioare au
interpretat si aplicat in mod eronat legea, circumstante ce au dus la aprecierea
eronatd a raporturilor juridico-publice litigioase si emiterea unor solutii partial
gresite si neintemeiate.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd decizie prin care caseaza
partial decizia instantei de apel si emite o alta decizie in partea casata.

In interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplicd corespunzitor prevederile
cap. Il din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Articolul 219 din Codul administrativ statueaza la alin. (1) cd instanta de
judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile.



In corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autorititile
publice si instantele de judecatd competente trebuie sd actioneze in conformitate
cu legea si alte acte normative.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza
din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.

Cercetand starea fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, Colegiul
constatd ca, la 03 mai 2019, Silvia Rotari si Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru
Drepturile Omului” s-au adresat Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” cu cererea nr. 102/2019, prin care au solicitat in
temeiul Legii privind accesul la informatie furnizarea informatiei de interes
public:

1. cine sunt avocatii care au prestat servicii juridice Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01
1anuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

2. care sunt sumele onorariilor achitate avocatilor in parte, care au prestat
servicii juridice de consultanta Institutiet Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

3. cate cazuri de deces la nastere, al copiilor nou ndscuti, au avut loc in
cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe
Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

4. lista nominald a medicilor din cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, care au fost atrasi la raspundere
disciplinard in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, pentru incdlcarea
regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor;

5. prezentarea organigramei Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” (f.d. 6).

Prin raspunsul nr. 05-4/412 din 17 mai 2019, Institutia Medico-Sanitara
Publicd Spitalul Clinic Municipal ,,Gheorghe Paladi” a refuzat sd furnizeze
informatiile solicitate, din motiv cd informatia solicitatd contine date cu caracter
personal si cd, prin prisma Legii privind protectia datelor cu caracter personal,
trebuie sd asigure confidentialitatea acestor date.

Totodata, solicitantii au fost informati cd organigrama Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” este publicata pe
pagina web a institutiei (f.d. 9).

Manifestandu-si dezacordul cu actiunile Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, Silvia Rotari si Asociatia Obsteasca
Luristii pentru Drepturile Omului” au inaintat prezenta actiune in contencios
administrativ, prin care au solicitat:

- anularea actului de nefurnizare a informatiei — raspunsul Institutie1 Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” nr. 05-4/412 din 17
mai 2019;



- obligarea Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal
,»Gheorghe Paladi” s@ furnizeze informatia solicitata prin cererea nr. 102/2019 din
03 mai 2019, si anume:

1. cine sunt avocatii care au prestat servicii juridice Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01
ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

2. care sunt sumele onorariilor achitate avocatilor in parte, care au prestat
servicii juridice de consultanta Institutiet Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

3. cate cazuri de deces la nastere, al copiilor nou nascuti, au avut loc in
cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe
Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

4. lista nominald a medicilor din cadrul Institutiet Medico-Sanitare Publice
Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, care au fost atrasi la raspundere
disciplinard in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, pentru incdlcarea
regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor;

5. prezentarea organigramei Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in prima instantd, Judecatoria Chisinau,
sediul Centru, prin hotdrarea din 18 decembrie 2019 a admis partial actiunea,
obligiand Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe
Paladi” sa furnizeze Asociatiei Obstesti ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si
Silviei Rotari informatia solicitata prin cererea nr. 102/2019 din 03 mai 2019 cu
privire la:

-cine sunt avocatii care au prestat servicii juridice Institutiet Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, in perioada 01
ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

-care sunt sumele onorariilor achitate avocatilor in parte, care au prestat
servicii juridice sau de consultantd Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie
2019;

-cate cazuri de decese la nastere, al copiilor nou-nascuti, au avut loc in
perioada 01 1anuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

- prezentarea organigramei Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi”.

Totodata, s-a respins actiunea in parte ce tine de anularea raspunsului nr. 05-
4/412 din 17 mai 2019 si obligarea furnizdrii informatiei referitoare la lista
nominald a medicilor din cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, care au fost atrasi la rdspundere disciplinara
in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, pentru incalcarea regulilor de
acordare a asistentei medicale pacientilor, ca neintemeiata.

S-a admis partial pretentia cu privire la compensarea cheltuielilor de
asistenta juridica si s-a Incasat in beneficiul Asociatiei Obstesti ,,Juristii pentru
Drepturile Omului” de la Institutia Medico-Sanitara Publicd Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” cu titlu de cheltuieli de judecata suma de 2 500,00
de lei pentru servicii juridice.

S-a constatat ca Institutia Medico-Sanitard Publica Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” la data pronuntarii hotararii a furnizat informatia referitoare la
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sumele onorariilor achitate avocatilor, care au prestat servicii juridice sau de
consultantd Institutiet Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal
,»Gheorghe Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, cazurile de
decese la nastere al copiilor nou-nascuti in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie
2019 si organigrama Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” si In aceasta parte hotararea nu se pune in executare (f.d. 63-
64, 72-83).

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu, prin decizia din
11 noiembrie 2020 a mentinut hotararea din 18 decembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru (f.d. 152, 153-165).

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau si al hotararii din 18 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru, instanta de recurs constata ca solutiile emise de instanta de apel si
prima instantd sunt gresite in partea pretentiilor respinse, fiind rezultate din
interpretarea si aplicarea eronatd a normelor de drept material, motiv din care nu
pot fi mentinute in aceasta parte.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public.

Asa, conform art. 34 din Constitutia Republicii Moldova, (1) dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a
cetatenilor sau siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publica, de stat sau private, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii.

Raporturile dintre furnizorul de informatii si persoana fizica si/sau juridica
in procesul de asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la
informatie sunt reglementate de legiuitor prin Legea cu privire la accesul la
informatie nr. 982 din 11 mai 2000.

Potrivit art. 4 alin. (1) s1 (2) din Legea nr. 982 din 11 mai 2000, oricine, in
conditiile prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a primi si de a face cunoscute
informatiile oficiale. Exercitarea drepturilor prevazute in alineatul (1) al
prezentului articol poate fi supusa unor restrictii pentru motive specifice, ce
corespund principiilor dreptului international, inclusiv pentru apararea securitatii
nationale sau vietii private a persoanei.

In sensul art. 5 din Legea nr. 982 din 11 mai 2000, (1) subiecti ai prezentei
legi sunt furnizorul de informatii si solicitantul informatiei.

(2) Furnizori de informatii, adicd posesori ai informatiilor oficiale, obligati sa
le furnizeze solicitantilor in conditiile prezentei legi, sunt:

a) autoritatile publice centrale si locale — autoritatile administratiei de stat,
prevazute in Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova, Guvernul, administratia publicd, autoritatea judecatoreasca;

b) institutiile publice centrale si locale — organizatiile fondate de catre stat in
persoana autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop



efectuarea atributiilor de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter
necomercial;

c) persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu
autoritatea publicd ori institutia publicd, sint abilitate cu gestionarea unor servicii
publice si culeg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale.

(3) Pot solicita informatii oficiale, in conditiile prezentei legi:

a) orice cetatean al Republicii Moldova;

b) cetatenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul
Republicii Moldova;

c) apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul Republicii
Moldova.

Din continutul acestor norme se deduce ca Asociatia Obsteasca ,,Juristii
pentru Drepturile Omului” si Silvia Rotari sunt subiecti de sesizare in temeiul
Legii nr. 982 din 11 mai 2000, avind un drept garantat constitutional de acces la
informatie, iar Institutia Medico-Sanitard Publicd Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” este furnizor al informatiei si are obligatia sa asigure accesul
solicitantilor la informatia oficiala.

Sub acest aspect este relevant de a stabili, care informatie intrd in aria celor
oficiale ce pot forma obiectul furnizérii conform Legii nr. 982 din 11 mai 2000.
Asa, art. 6 din Legea nr. 982 din 11 mai 2000 defineste la alin. (1) ,,informatiile
oficiale 1n sensul acestei legi” ca fiind toate informatiile aflate in posesia si la
dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate,
sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia
lor n conditiile legii de catre alti subiecti de drept.

Deopotriva, alin. (2) al aceluiasi articol stipuleazd cd, in sensul prezentei
legi, drept documente purtdtoare de informatii sunt considerate:

1) oricare din urmatoarele (sau o parte din acestea):

a) orice hartie sau alt material pe care exista un inscris;

b) o harta, un plan, un desen, o fotografie;

c) orice hartie sau alt material pe care sint marcaje, figuri, simboluri sau
perforari care au un sens pentru persoanele calificate sa le interpreteze;

d) orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau
inscrisuri cu sau fara ajutorul unui alt articol sau mecanism;

e) orice alt inregistrator de informatie apdrut ca rezultat al progresului
tehnic;

2) orice copie sau reproducere a purtdtorilor de informatii mentionati la
punctul 1) al prezentului alineat;

3) orice parte a unei copii sau reproduceri mentionate la punctul 2) al
prezentului alineat.

Din interpretarea normelor pre-citate rezulta ca accesul la informatiile
oficiale constituie un drept fundamental al persoanei de a fi informat, o
modalitate de control asupra activitdtii autoritdtilor publice, de stimulare a
formarii opiniilor si participarii active a populatiei la procesul de luare a
deciziilor 1n spirit democratic, iar prin prisma art. 11 alin. (1) pct. 1) 2) din Legea
nr. 982 din 11 mai 2000, furnizorul de informatii, in conformitate cu
competentele care 1i revin, este obligat sda asigure informarea activa, corecta si la
timp a cetdtenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor de
interes personal; si sd garanteze liberul acces la informatie.
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Limitarea accesului la informatiile oficiale constituie o derogare
exceptionald de la principiul liberului acces, iar restrangerea dreptului de acces
liber la informatiile oficiale poate avea loc numai daca sunt intrunite anumite
exigente, regula ,triplului test”, si anume daca: 1) limitarea este prevazuta de
lege; 2) protejeazd un interes legitim; 3) este necesara Iintr-o societate
democratica.

In conditiile spetei, este indubitabil ci, solicitirile formulate de citre
Asociatia Obsteascd ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si Silvia Rotari in
cererea nr. 102/2019 din 03 mai 2019 se refera la activitatea Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” si se incadreaza in
notiunea de documente purtatoare de informatii ce pot fi si trebuie furnizate
solicitantilor, conform Legii nr. 982 din 11 mai 2000. Or, prin aceasta cerere nu
s-a solicitat furnizarea informatiilor cu caracter personal, numarul personal de
identificare al persoanelor, domiciliul, data nasterii sau alte aspecte ale vietii lor
private, accesul la care ar putea fi ingradit in baza art. 7 din Legea nr. 982 din 11
mai 2000.

Astfel, la caz, lipsesc criterii care ar limita accesul Asociatiei Obstesti
,Juristii pentru Drepturile Omului” si Silviei Rotari la informatia cu privire la:

1. cine sunt avocatii care au prestat servicii juridice Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01
1anuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

2. care sunt sumele onorariilor achitate avocatilor in parte, care au prestat
servicii juridice de consultanta Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

3. cate cazuri de deces la nastere, al copiilor nou ndscuti, au avut loc in
cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe
Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

4. prezentarea organigramei Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”.

Cu atit mai mult ca, pe parcursul examindrii cauzei, prin adresa
nr. 05/4/1027 din 10 decembrie 2019 Institutia Medico-Sanitard Publica Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” a furnizat benevol partial informatia
solicitata de catre Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si
Silvia Rotari prin cererea nr. 102/2019 din 03 mai 2019, si anume informatia
solicitatd in pretentiile nr. 2, 3 si 5 din cerere (f.d. 46, 47).

In aceasti ordine de idei, Colegiul conchide ci instantele inferioare
intemeiat au ajuns la concluzia temeiniciei actiunii in partea obligarii Institutiei
Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” sa
furnizeze Asociatiei Obstesti ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si Silviei Rotari
informatia solicitata prin cererea nr. 102/2019 din 03 mai 2019, precum si
constatarii executdrii benevole, In partea informatiilor cu privire la:

1. cine sunt avocatii care au prestat servicii juridice Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01
ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

2. care sunt sumele onorariilor achitate avocatilor in parte, care au prestat
servicii juridice de consultanta Institutiet Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;
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3. cate cazuri de deces la nastere, al copiilor nou ndscuti, au avut loc in
cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe
Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019;

4. prezentarea organigramei Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”.

De asemenea, Colegiul considera ca instantele inferioare corect au constatat
ca Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”
nu a motivat limitarea accesului solicitantilor la informatia ce tine de ,,cine sunt
avocatii care au prestat servicii juridice Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” in perioada 01 ianuarie 2013 — 30
aprilie 2019”, neindicand nici temeiul legal al limitdrii accesului la aceasta
informatie.

Prin urmare, Institutia Medico-Sanitard Publica Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” just a fost obligata sa furnizeze Asociatiei Obstesti ,,Juristii
pentru Drepturile Omului” si Silviei Rotari informatia solicitata prin cererea
nr.102/2019 din 03 mai 2019 in partea ce tine de ,,cine sunt avocatii care au
prestat servicii juridice Institutiet Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi”, in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019”.

Reiesind din aceste circumstante, Colegiul considerd neintemeiate criticile
recurenfilor formulate in sustinerea necesitatii casdrii hotararilor instantelor
inferioare in partea pretentiilor admise.

Instanta de recurs apreciaza ca fiind eronate concluziile instantelor inferioare
in partea netemeiniciei solicitarii Asociatiei Obstesti ,,Juristii pentru Drepturile
Omulur” s1 Silviei Rotari de a le furniza lista nominala a medicilor din cadrul
Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”,
care au fost atrasi la raspundere disciplinara in perioada 01 ianuarie 2013 — 30
aprilie 2019, pentru incalcarea regulilor de acordare a asistentei medicale
pacientilor.

La capitolul dat instanta de recurs considerd ca instantele inferioare au
interpretat si aplicat eronat normele art. 7 alin. (1) lit. a), art. 8 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 982 din 11 mai 2000, prin prisma carora exercitarea dreptului de acces
la informatie poate fi supusa doar restrictiilor reglementate prin lege organica si
care corespund necesitatilor respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane; sau
informatia cu caracter personal face parte din categoria informatiei oficiale cu
accesibilitate limitatda si constd din date referitoare la o persoana fizica
identificatd sau identificabild, a cdror dezvaluire ar constitui o violare a vietii
private, intime §i familiale.

Colegiul invedereaza ca, la articolul 23 alin. (2) din Constitutia Republicii,
statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.

Totodata, la articolul 36 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, statul
garanteaza dreptul la ocrotirea sanatatii.

Articolul 47 din Constitutia Republicii Moldova statueaza la alin. (1) ca
statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sa-1 asigure sandtatea si bundstarea lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale
necesare.

Prin prisma art. 50 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, mama si
copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciala.
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Asadar, Colegiul deduce ca dreptul la sandtate este unul din drepturile
fundamentale, garantat atat de actele internationale ratificate de catre Republica
Moldova (Declaratia Universald a Drepturilor Omului; Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale; Pactul International privind
Drepturile Civile si Politice; Pactul International privind Drepturile Economice,
Sociale i Culturale; Conventia impotriva Torturii; Conventia privind Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor; Conventia privind
Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald; Conventia privind
Drepturile Copilului; Conventia Internationald privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati; Conventia Internationald pentru Protectia Drepturilor Tuturor
Lucrdtorilor Migranti si a Membrilor Familiilor Acestora), cat si de legislatia
nationala.

Unul din elementele de baza si indisolubile ale dreptului la sdnatate este
accesul la informatie, care presupune dreptul de a cduta, a primi §i a comunica
informatii ce tin de sistemul de sandtate, fara a se incalca principiul
confidentialitatii.

Necesitatea de a avea acces si a primi informatii corecte ce tin de sistemul
de sanatate este argumentatd prin alt drept al pacientului, si anume dreptul la
libera alegere a medicului, care este garantat prin Legea ocrotirii sdnatatii nr. 411
din 28 martie 1995.

Asa, conform art. 25 din Legea nr. 411 din 28 martie 1995, (1) cetétenii
Republicii Moldova au dreptul la libera alegere a medicului, a institutiei medicale
si a formei de asistenta medicala.

(2) Alegerea medicului in institutiile medico-sanitare publice se efectueaza
in modul stabilit.

(3) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul sd solicite asistentda medicala
institutiillor medico-sanitare cu orice tip de proprietate si formd de organizare
juridica, atat din tara, cat si din strainatate, In conformitate cu tratatele si
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

De aici rezultd ca dreptul la libera alegere a medicului si a institutiei
medicale este unul din drepturile fundamentale ale pacientilor, aldturi de dreptul
la Ingrijiri medicale de calitate, dreptul la decizie, informare, etc.

Cu atat mai mult ca principiul libertatii alegerii medicului este garantat si de
Declaratia WMA de la Lisabona privind Drepturile Pacientilor
(septembrie/octombrie 1981), care prevede ca pacientul are dreptul sa aleagd liber
s1 sd-si schimbe medicul si spitalul sau institutia furnizoare de servicii de
sandtate, indiferent daca ele se afld in sectorul public sau privat.

Dreptul la optiune a pacientului rezultd din dreptul la sanatate, care impune
ca facilitatile, bunurile si serviciile sa fie disponibile, accesibile, acceptabile si de
calitate. Prin urmare, unitatile, bunurile si serviciile de ingrijiri de sanatate trebuie
sa fie, din punct de vedere stiintific si medical, adecvate si de buna calitate.

In acest sens, art. 8 alin. (1) din Legea cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului nr. 263 din 27 octombrie 2005 prevede ca realizarea
drepturilor sociale ale pacientului la asistentd medicala este determinata de
asigurarea accesului echitabil la serviciile de sandtate de cea mai inalta calitate,
pe care societatea o poate garanta cu resursele umane, financiare si materiale
disponibile, conform legislatiei.
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Toate aceste principii asigura dreptul pacientului de a-si putea alege singur
medicul sau institutia medicald, care in opinia sa subiectiva ii poate oferi servicii
de ingrijiri de sdndtate, din punct de vedere stiintific s1 medical, de cea mai buna
calitate.

In aceastd consecventd, Colegiul observa ci dreptul la libera alegere a
medicului rezulta din conceptul ,,pacientului activ”, care trebuie sa fie constient,
bine informat, avand dreptul la cel mai performant serviciu medical.

Respectiv, pacientul trebuie sd fie bine informat, pentru a putea alege
spitalul sau specialistul in care are cea mai mare incredere.

Perspectiva datd denota ca accesul la informatie trebuie interpretat ca o parte
esentiala a componentei de accesibilitate la dreptul la sanatate, avand in vedere
dreptul persoanelor de a alege spitalul sau specialistul in care au cea mai mare
incredere, deoarece anume prin aceasta se realizeaza dreptul la cel mai nalt
standard posibil de sanatate.

Cumulul ipotezelor descrise supra profileazd netemeinicia concluziilor
instantelor inferioare, precum ca Asociatia Obsteascd ,,Juristii pentru Drepturile
Omului” si Silvia Rotari nu pot solicita Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” furnizarea informatiei referitoare la
numele/prenumele medicilor, care au fost atrasi la raspundere disciplinara pentru
incdlcarea regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor, din motiv ca
aceste informatii nu sunt de interes public.

Or, dreptul pacientilor la libera alegere da nastere obligatiei corelative a
institutiilor medicale de a oferi liber aceastd alegere, inclusiv prin comunicare $i
informare adecvata.

In acest sens este remarcabil si faptul ci din dreptul pacientului de a alege in
mod liber reiese si dreptul acestuia de a primi informatii, deoarece raportul dintre
medic si pacient trebuie sa se intemeieze pe dreptul la optiune al pacientului.

Astfel, Colegiul considera cd instanta de apel neintemeiat a apreciat faptul
ca medicii presteazd un serviciu public de ocrotire a sdnatatii publice, nu justifica
solicitdrile Asociatiei Obstesti ,Juristii pentru Drepturile Omului” si Silviei
Rotari de furnizare a informatiei cu privire la sanctiunile disciplinare aplicate
medicilor pentru incdlcarea regulilor de acordare a asistentei medicale
pacientilor.

La aspectul dat este notabil cd anume geneza solicitarii asa dupd cum a fost
formulata de catre Asociatia Obsteasca ,Juristii pentru Drepturile Omului” si
Silvia Rotari da nastere interesului public fatd de aceasta informatie. Or,
solicitantii nu au cerut furnizarea informatiei cu privire la sanctiunile disciplinare
ordinare (incdlcarea regimului muncii s.a.m.d.), dar cele ce tin de ,,incdlcarea
regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor”. Anume acest aspect
confera solicitarii caracterul de interes public, deoarece din aceastd informatie
pacientii 1si pot forma o opinie in privinta calitatii serviciului medical prestat de
catre acesti specialisti.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a observat cd excluderea publicului
in mod implicit In cadrul procedurilor disciplinare impotriva unui medic, prin
trimitere generald la riscul de divulgare a secretelor medicale, fard luarea in
considerare faptul ca acest caz vizeaza practica generald a reclamantului privind
rezervarile prin corespondenta, si nu un anumit fisier al oricarui pacient — lipsa de
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individualizare, constituie incdlcare a cerintei privind caracterul public a
procesului (Diennet; Bocellari si Rizza c. Italiei).

In afari de cazurile disciplinare din inchisoare, nici o proceduri nu ar trebui
sa se desfasoare cu usile Inchise in mod implicit; o instantd trebuie sa
individualizeze decizia sa de a exclude publicul chiar si in cazurile care implica o
parte litiganta care apartine unui grup sensibil la mediatizare: prin trimitere
generala la o prevedere legala care protejeaza secretele medicale ale pacientilor,
de exemplu, nu este suficient de a exclude publicul intr-un caz de malpraxis
medical, cu exceptia cazului in care o legdturd rezonabild este stabilitd intre
obiectul unui caz particular si statutul reclamantului in calitate de membru al
grupului sensibil la mediatizare (Diennet).

In aceasti ordine de idei, Colegiul considerd ca interesul public fati de
calitatea serviciilor medicale prestate de catre medicii Institutiei Medico-Sanitare
Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” prevaleaza de dreptul la
protectia datelor cu privire la sanctiunile disciplinare pentru incélcarea regulilor
de acordare a asistentei medicale pacientilor.

Cu atat mai mult ca informatia cu privire la sanctiunile disciplinare aplicate
medicilor pentru incdlcarea regulilor de acordare a asistentei medicale
pacientilor, nu tine de viata privata, intima si de familie a acestora, dar tine de
activitatea lor profesionald, care presteaza un serviciu public de ocrotire a
sanatatii populatiei.

Colegiul invedereaza cd informatiile care deghizeaza sau favorizeaza
incdlcarea legislatiei de catre autoritatile si institutiile publice, precum si de catre
persoanele fizice si juridice ce presteaza servicii publice, dacd incalcarile se
refera la serviciile respective, nu pot fi categorisite ca informatii cu accesibilitate
limitata, acestea fiind informatii oficiale de interes public.

Prin urmare, informatia privind sanctiunile disciplinare pentru incalcarea
regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor nu este atribuita la cea cu
caracter personal al medicilor (in sensul protectiei vietii private, intime si de
familie), deoarece medicii in activitatea lor profesionald nu actioneazda ca
persoane private, dar ca profesionisti ce presteazd un serviciu in domeniul public
— de ocrotire a sanatatii populatiei. Drept urmare, accesul la aceasta informatie nu
poate fi limitat in conditiile art. 7 alin. (1) lit. a), art. 8 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 982 din 11 mai 2000 si Codului muncii.

Subsidiar, Colegiul apreciaza ca fiind contradictorie concluzia instantei de
apel, care pe de o parte a constatat cd Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul
clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” ,,a fost indreptdtitd de a acorda accesul la
informatiile cu privire la numele persoanelor sanctionate disciplinar”, iar din alta
perspectivad a respins actiunea in aceastd parte, din motiv ca Asociatia Obsteasca
»Juristii pentru Drepturile Omului” si Silvia Rotari ,,nu pot solicita furnizarea
informatiei referitoare la numele/prenumele medicilor care au fost atrasi la
raspundere disciplinard pentru incalcarea regulilor de acordare a asistentei
medicale pacientilor”.

Conjunctura circumstantelor descrise reliefeaza netemeinicia refuzului
Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”
de furniza Asociatiei Obstesti ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si Silviei Rotari
informatia cu privire la medicii din cadrul institutiei, care au fost atrasi la
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raspundere disciplinard in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, pentru
incalcarea regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor.

In consecintd, Colegiul conchide ci instantele inferioare neintemeiat au
respins actiunea in partea acestor solicitari, or, prin dezideratele expuse supra
instanta de recurs a constatat temeinicia si necesitatea admiterii actiunii in partea
obligarii furnizarii de catre Institutia Medico-Sanitara Publicd Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi” a informatiei cu privire la medicii din cadrul
institutiei, care au fost atrasi la raspundere disciplinard in perioada 01 ianuarie
2013 — 30 aprilie 2019, pentru incalcarea regulilor de acordare a asistentei
medicale pacientilor.

Cu titlu subsecvent, Colegiul opineaza ca instantele inferioare gresit au
stabilit temeinicia doar partiala a capdtului de cerere cu privire la compensarea
cheltuielilor de judecata. Or, cheltuielile de judecatd au caracter de sanctiune
procedurald, iar ca fundament raspunderea civila delictuala si culpa procesuald a
partii care a cazut in pretentii. Prin obligarea la plata acestora trebuie sd se
realizeze acoperirea integrala a prejudiciului cauzat partii care a castigat procesul.

In conformitate cu art. 94 alin. (1) si (3) din Codul de proceduri civila,
instanta judecdtoreasca obligd partea care a pierdut procesul sa plateasca, la
cererea partii care a avut castig de cauza cheltuielile de judecatd. Daca actiunea
reclamantului a fost admisd partial, acestuia 1 se compenseaza cheltuielile de
judecata proportional partii admise din pretentii, iar paratului — proportional partii
respinse din pretentiile reclamantului. Prevederile alin. (1) si (2) se aplica si la
repartizarea intre parti a cheltuielilor de judecata in instantd de apel, in instanta de
recurs si in cadrul revizuirii.

In corespundere cu art. 96 alin. (1) si (11) din Codul de proceduri civila,
instanta judecatoreasca obligd partea care a pierdut procesul sa compenseze partii
care a avut castig de cauza cheltuielile ei de asistentd juridica, in masura in care
acestea au fost reale, necesare si rezonabile. Cheltuielile mentionate la alin. (1) se
compenseaza partii care a avut castig de cauza daca aceasta a fost reprezentata in
judecata de un avocat.

Instanta de recurs subliniazd ca potrivit observatiilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cauza Amihalachioaie ¢. Moldovei (cererea nr. 60115/00,
20 aprilie 2004, §47), la solutionarea chestiunii cu privire la compensarea
cheltuielilor de asistentd juridicd urmeaza sa se stabileascd daca costurile si
cheltuielile au fost realmente angajate, necesare si rezonabile ca mirime. In
aceasta privinta, Curtea poate sd se bazeze pe elemente precum numarul de ore
lucrate de avocat si tariful perceput de acesta pentru o ora de lucru.

Asa, tindnd cont de principiul proportionalitatii si de rezonabilitatea
cheltuielilor pretinse de partea reclamantd, precum si avand in vedere
complexitatea cauzei; aportul avocatului la solutionarea acesteia, timpul si munca
depusd de catre avocat, manifestatd prin consultarea clientului, intocmirea si
depunerea cererilor de chemare in judecata, de apel si de recurs; faptul ca munca
avocatului in prezenta cauza i-a limitat capacitatea de a lucra in alte dosare,
rezultatul obtinut — castigul pe dosar, restrictiile de timp impuse de client si de
circumstantele cauzei; natura si durata relatiei dintre avocat si client, Colegiul
ajunge la concluzia cd suma pretinsa de partea reclamantd in partea incasarii
cheltuielilor de asistenta juridica urmeaza a fi admisa integral, in cuantum de
3 616 de lei.
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Conjunctura circumstantelor descrise supra denota necesitatea casarii
deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si hotararii din 18
decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in partea in care s-a
respins actiunea depusd de catre Asociatia Obsteascd ,,Juristii pentru Drepturile
Omului” si Silvia Rotari, cu emiterea in aceastd parte a unei hotarari noi, de
admitere integrala a actiunii.

Colegiul invedereaza ca solutia asupra fondului cauzei, la care a ajuns
instanta de recurs, este compatibild cu prevederile articolului 6 § 1 CEDO, fiind
prevazutd de art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, potrivit cdruia
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd decizie prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Conform articolelor 258 alin. (3), 248 alin. (1) lit. b) s1 224 alin. (1) lit. b) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de cdtre Asociatia Obsteasca ,Juristii pentru
Drepturile Omului” si Silvia Rotari, reprezentati de avocatul Vasili Ciuperca.

Se caseaza decizia din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindau si
hotararea din 18 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, in partea
admiterii partiale a actiunii; respingerii pretentiilor cu privire la anularea
raspunsului nr. 05-4/412 din 17 mai 2019 si obligarea furnizarii informatiei
referitoare la lista nominald a medicilor din cadrul Institutia Medico-Sanitara
Publicd Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, care au fost atrasi la
raspundere disciplinara in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, pentru
incalcarea regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor, ca neintemeiata
si admiterii partiale a pretentiei privind compensarea cheltuielilor de asistenta
juridicd si 1n aceasta parte se emite o decizie noud, prin care:

Se admite actiunea depusa de catre Asociatia Obsteasca ,Juristii pentru
Drepturile Omului” si Silvia Rotari Impotriva Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi” cu privire la obligarea furnizarii
informatiei oficiale si compensarea cheltuielilor de judecata.

Se anuleaza raspunsul nr. 05-4/412 din 17 mai 2019, prin care Institutia
Medico-Sanitard Publica Spitalul Clinic Municipal ,,Gheorghe Paladi” a refuzat sa
furnizeze informatiile solicitate de catre Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru
Drepturile Omului” si Silvia Rotari prin cererea nr. 102/2019 din 03 mai 2019.

Se obligd Institutia Medico-Sanitard Publica Spitalul clinic municipal
,Gheorghe Paladi” sa furnizeze Asociatiei Obstesti ,Juristii pentru Drepturile
Omului” si Silviei Rotari lista nominald a medicilor din cadrul Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul clinic municipal ,,Gheorghe Paladi”, care au fost atrasi
la raspundere disciplinard in perioada 01 ianuarie 2013 — 30 aprilie 2019, pentru
incalcarea regulilor de acordare a asistentei medicale pacientilor, cu respectarea
confidentialitatii datelor cu caracter personal ale acestora (data, luna, anul si locul
nasterii, INDP, adresa de domiciliu s.a.).

Se incaseaza din contul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul clinic
municipal ,,Gheorghe Paladi”, IDNO 1003600152673, sediul str. Melestiu, 20,
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mun. Chisindu, in beneficiul Asociatieir Obstesti ,,Juristii pentru Drepturile
Omului”, INDO 1014620001313, sediul str. Vlaicu Pircalab, 2, mun. Chiginau,
suma de 3 616 (trei mii sase sute saisprezece) lei, cu titlu de compensare a
cheltuielilor de asistenta juridica.

In rest, decizia din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea
din 18 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, se mentin.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Dumitru Mardari
Nicolae Craiu
Victor Burduh

Maria Ghervas
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