Dosarul nr. 3ra-36/2021

Prima instanta: Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani (M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (E. Palanciuc, V. Negru, A. Minciuna)

DECIZIE
17 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas
Dumitru Mardari
Nicolae Craiu
Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecatd depusa
de Gheorghe Sirbu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Inspectoratului
General al Politiei cu privire la contestarea actului administrativ, recalcularea
pensiei,

impotriva deciziei din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 08 februarie 2019, Gheorghe Sirbu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale (in continuare CNAS) si
Inspectoratului General al Politiei (in continuare IGP) solicitand declararea ilegala a
raspunsurilor paratilor la examinarea cererilor prealabile, obligarea paratilor in mod
consecutiv sd efectueze recalcularea vechimii in munca si cuantumului pensiei in
marime de 59 % din momentul stabilirii pensiei.

In motivarea actiunii a indicat cd, la 20 octombrie 2018 a inaintat citre
Inspectoratul General al Politiei cerere prealabila, prin care a solicitat recalcularea
vechimii in munca si cuantumul pensiei potrivit legii la momentul pensionarii.

La 26 octombrie 2018, a fost informat despre readresarea cererii catre CNAS.

La 03 decembrie 2018, CNAS a oferit raspuns pe marginea cererii si a
mentionat ca incepand cu 02 mai 2018 solicitarea si stabilirea pensiilor si prestatiilor
sociale se efectueaza de catre CNAS.

La randul sau Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Botanica i-a eliberat
calculul pensiei pentru vechime in munca si incheierea MAI de stabilire a pensiei
pentru vechime Tn munca din 16 iunie 2014.

Considera refuzul in examinarea cererii prealabile de catre parati dreptul unul
ilegal si neintemeiat. Or, potrivit calculelor efectuate de IGP reclamantul are dreptul
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la pensie in cuantum de 53 % din venitul lunar primit pana la eliberare din functie,
dar de fapt cuantumul urmeaza a fi de 59 %.

Prin incheierile protocolare din 14 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, s-a respins cererea privind exceptia de tardivitate a actiunii si cererea de
scoatere de pe rol a actiunii din motivul nerespectarii procedurii prealabile (f.d. 60).

Prin incheierea din 01 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
declinat competenta de la examinarea cauzei si s-a remis dosarul pentru redistribuire
aleatorie (f.d. 62).

Prin hotéararea din 11 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
a fost admisa partial actiunea Tnaintata de Gheorghe Sirbu impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale si Inspectoratului General al Politiei cu privire la contestarea
actului administrativ.

S-a anulat ca ilegal rdspunsul Casei Nationale de Asigurdri Sociale nr.
S2441/18 din 03 decembrie 2018 si s-a obligat Casa Nationalad de Asigurari Sociale
sa efectueze recalcularea cuantumului pensiei de care beneficiaza Gheorghe Sirbu
din momentul stabilirii ei.

In rest actiunea a fost respinsi, ca neintemeiata.

Prin decizia din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu mentinerea hotararii din 11
decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

In motivarea deciziei, instanta de apel a notat ci, prima instanti a ajuns la o
concluzie justa si intemeiatd privind temeinicia cerintelor reclamantului. Or, stagiul
vechimii In munca influenteaza asupra marimii pensiei, instanta de fond intemeiat a
concluzionat cd eroarea autoritatii cu atributii de stabilire si calculare a pensiel a
generat situatia achitarii unei pensii mai mici lui Gheorghe Sirbu.

A conchis ca, pensia reclamantului urma a fi stabilita in marime de 50 % pentru
stagiul de 20 ani 6 luni, iar pentru ceilalti 3 (ani) de activitate, reclamantului urma
a-1 fi stabilite suplimentar cate 3 procente, in total fiind 59 % (50 % + 9 %, cate 3 %
pentru fiecare an).

La 14 august 2020 (prin intermediul postei electronice), Casa Nationala de
Asigurari Sociale a depus recurs Tmpotriva deciziei din 27 mai 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei decizii
noi.

In motivarea recursului si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel,
reiterand argumentele indicate in cererea de apel.

In esentd recurentul a invocat ca, instanta de apel nu a exercitat un control
judiciar complet, in fapt si in drept, cu respectarea efectului devolutiv al apelulut,
asupra ceea ce a hotarat prima instanta, iar drept consecinta a interpretat si aplicat in
mod eronat normele de drept material si procedural pertinente spetei, fapt ce a
succedat adoptarea unei solutii nemotivate.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.



Decizia instantei de apel a fost pronuntata la 27 mai 2020, fiind receptionata de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale la 17 iulie 2020 (f.d. 158).

Prin urmare, recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale la 14 august
2020, a fost depus cu respectarea termenelor procedurale la depunerea recursului, in
conformitate cu prevederile art. 245 din Codul administrativ.

La 23 septembrie 2020, in adresa intimatilor, a fost expediata copia recursululi,
cu instiinarea despre posibilitatea depunerii referintei.

La 28 septembrie 2020, Gheorghe Sirbu a depus referintd pe marginea
recursului, solicitand declararea recursului ca fiind inadmisibil.

La 05 octombrie 2020, Inspectoratul General al Politiei a depus referinta pe
marginea recursului, mentionand ca responsabil de calcularea cuantumului pensiei
este CNAS, incepand cu 02 mai 2018, in temeiul Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Prin incheierea din 09 decembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost numit pentru examinare in
complet din 5 judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solufioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei, au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand si analizand argumentele invocate in cererea de recurs in raport cu
materialele dosarului si prevederile legale, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia de a admite
recursul, de a casa integral decizia din 27 mai 2020 a Curtii de Apel si hotararea din
11 decembrie 2019 Judecatorier Chisindu, sediul Riscani, cu pronuntarea unei
decizii noi privind respingerea actiunii, din urmatoarele motive.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. €) ca, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia
instantei de apel si emite o noua decizie.

Conform art. 22 din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

Faptele deja cunoscute autoritdtilor publice sau instantelor de judecatd
competente, faptele general notorii si faptele prezumate in virtutea prevederilor
legale nu necesita a fi probate, pina la proba contrarie.

Din actele si lucrdrile dosarului prezentate si necontestate de parti, dar si
determinate de instantele ierarhic inferioare in fazele procesuale anterioare, se atesta

ca Gheorghe Sirbu a activat in cadrul organelor afacerilor interne in perioada 14
octombrie 1992 — 28 martie 2014 (f.d.14-15, 73-75).



Ministerul Afacerilor Interne a intocmit calculul vechimii in munca pentru
stabilirea pensiei lui Gheorghe Sirbu, potrivit carui vechimea in serviciu (vechimea
totald in muncd) pentru fixarea pensiei constituie 23 ani 05 luni 17 zile (f.d. 14-15).

In temeiul calculului vechimii in munci, reclamantului i-a fost stabilitd pensia
pe linia MAI in proportie de 53 % din cuantumul soldei (f.d.17, 72).

La 22 octombrie 2018, Gheorghe Sirbu s-a adresat cu cerere la Inspectoratul
General al Politiei privind recalcularea pensiei pentru vechime in munca reiesind din
legislatia Republicii Moldova (f.d. 12). Cererea a fost readresatd dupd competenta
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale (f.d. 13 verso).

Urmare a examindrii cererii, prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. S-2441/18 din 03 decembrie 2018 s-a comunicat ca incepand cu 02 mai
2018 solicitarea si stabilirea pensiilor si prestatiilor sociale in temeiul Legii nr. 1544-
X1l din 23 1unie 1993 se efectueaza de catre Casele Teritoriale de Asigurari Sociale,
conform vizei de domiciliu al solicitantilor. In acest context, pentru realizarea unui
drept reclamantul urmeaza sa se adreseze la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale cu
toate actele necesare (f.d. 13).

Nefiind de acord cu raspunsul primit la cererea depusa, reclamantul a inaintat
prezenta actiune in instanta de judecata.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani prin hotararea din 11 decembrie 2019 a ajuns la concluzia temeiniciei
actiunii, pronuntandu-se in favoarea admiterii partiale a acesteia, mentionand ca
reclamantul dispune de dreptul la recalcularea pensiei in cuantumul solicitat, din
momentul stabilirii ei.

Judecand apelul, Curtea de Apel Chisindu prin decizia din 27 mai 2020 a
respins apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si a mentinut
hotdrarea din 11 decembrie 2019 Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

La 14 august 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
impotriva deciziei din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia in vigoare
ce guverneaza raportul juridic litigios, considera ca solutia datd de catre instantele
ierarhic inferioare este gresita.

In conformitate cu art. 48 si 49 al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-X11 din 23 iunie 1993, pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au
indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii
statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se
stabilesc de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.

Militarii in termen, militarii care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri i sistemului penitenciar, functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, ofiterii de protectie
si colaboratorii organelor securitdtii statului, Centrului National Anticoruptie si



membrii familiilor acestora depun cerere de stabilire a pensiei la organul de asigurari
sociale.

Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face
prin decizie, emisa de organul de asigurari sociale in termen de 30 de zile de la data
depunerii cererii cu toate actele necesare.

Organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor
ce confirma vechimea in serviciu si solda (cistigul), eliberate de organele abilitate.

Conform art. 54 din acelasi act legislativ, suma pensiei calculatd pentru
pensionarii din rindurile militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si a functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri si pentru familiile acestora si nesolicitatd la timp se plateste pentru
perioada precedentd, Tnsa cel mult pentru 3 ani premergatori datei solicitarii pensiei.
Sumele pensiei neprimite la timp din vina organelor care au stabilit sau care platesc
pensia se platesc pentru perioada precedenta fara limite in timp.

In corespundere cu prevederile art. 13 lit. a) din legea indicata supra, dreptul la
pensie pentru vechime in serviciu il au militarii care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
care la 1 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani si 6 luni. In fiecare
an ulterior, vechimea in serviciu se majoreaza, pina la atingerea vechimii in serviciu
de 25 de ani, corespunzator: de la 01 iunie 2011 - 20 ani 6 luni; 2012 - 21 ani; 2013
- 21 ani 6 luni; 2014 — 22 ani; 2015 - 22 ani 6 luni; 2016 — 23 ani; 2017 - 23 ani 6
luni; 2018 — 24 ani; 2019 - 24 ani 6 luni; 2020 — 25 ani.

Conform art. 14 lit. a), din aceeasi lege, marimea pensiilor pentru vechime in
muncd se stabileste in urmatoarele proportii: pentru militarii care au indeplinit
serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri care au o vechime in serviciu stabilita la art.13 lit.a) — 50 procente din
suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de virstd sau din motive de boala
— 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime 1n serviciu
peste vechimea stabilita la art.13 lit.a) — 3 procente din sumele respective ale soldei,
dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.

In contextul normelor enuntate, reiese ci legislatorul a stipulat concret
momentul aparitiei dreptului pentru primirea pensiei militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si conditiile
cu privire la marimea pensiei si cresterii acesteia gradual.

Sub acest aspect, instanta de recurs noteaza ca instanta de apel in sustinerea
solutiei emise a relevat doar faptul ca Gheorghe Sirbu a indeplinit conditia de 20 de
ani 06 luni vechime in munca, activand ulterior inca trei ani, acumuland un stagiu
total de 23 ani 05 luni 17 zile.

Concluzia instantei de apel este gresita or, din materialele dosarului se atesta
ca, intr-adevar intimatul Gheorghe Sirbu la 01 iulie 2011 a indeplinit conditia de 20
de ani 06 luni vechime in munca, insa nu si-a valorificat dreptul la pesnie decat la
28 martie 2014,

Prin urmare, este gresitd concluzia instantei de apel precum ca, pensia
reclamantului urma a fi stabilita in marime de 50 % pentru stagiul de 20 ani 6 luni
intrunit la data de 01.07.2011, iar pentru ceilalti 3 ani de activitate, pana la 28 martie
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2014, reclamantului urma a-i fi stabilite suplimentar cate 3 procente, iar in total 59
% (50 % + 9 %, cate 3 % pentru fiecare an).

La acest capitol, Colegiul evidentiaza ca, in corespundere cu prevederile art. 14
lit. a) din aceeasi lege, reclamantului, Gheorghe Sirbu urmeaza ai fi stabilite
suplimentar cate 3 procente la cele 50 procente initiale pentru fiecare an complet al
vechimii in munca la situatia valorificarii dreptului la pensie - 28 martie 2014 or, la
situatie din 28 martie 2014, Gheorghe Sirbu avea vechime in munca egala cu 23 ani
05 luni 17 zile.

Prin urmare, Colegiul retine ca, reclamantul este indreptatit sa beneficieze de
pensie stabilita in conditiile art. 13 lit. @), art. 14 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993, in marime de 50 % pentru stagiul de munca
prevazut pentru anul 2013 — de 21 ani 6 luni, iar pentru 1 an 11 luni 17 zile
suplimentar lucrati pana la data 28 martie 2014, necesita sa fie stabilite suplimentar
inca 3 procente.

In aceste circumstante, instanta de recurs conchide ci, la momentul valorificarii
dreptului la pensie (28 martie 2014), vechimea in munca a reclamantului constituia
23 ani 05 luni 17 zile, respectiv reclamantul a activat suplimentar 1 an 11 luni 17
zile (23 ani 05 luni 17 zile — 21 ani 06 luni 00 zile).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
apreciaza ca fiind gresit argumentul reclamantului privind recalcularea pensiei si
stabilirea acesteia in marime de 59 % or, din conditiile stabilite de art. 13 si 14 a
Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 -XII din 23 iunie 1993, rezulta cert ca
dreptul la pensie pentru vechime in serviciu in cazul lui Gheorghe Sirbu apare odata
cu indeplinirea stagiului, insa la caz, reclamantul nu si-a valorificat dreptul al pensie
pentru vechime 1n serviciu in conditiile de la 01.07.2011, dar in conditiile prescrise
pentru 01.07.2013.

Totodata, Colegiul reitereaza ca, anii completi de munca pentru care se acorda
suplimentar 3 procente in sensul prevederilor art. 14 din legea indicata mai sus, Se
calculeaza incepand cu data de 01.07.2013 or, Sirbu Gheorghe si-a exprimat dorinta
de valorificare a dreptului la pensie la situatia zilei de 28 martie 2014, perioada
pentru care se va aplica conditia necesara impusa prin art. 14 a Legii asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, catre data de 01.07.2013 stagiul
de munca necesar pentru a beneficia de dreptul la pensie pentru vechime in serviciu
constituia - 21 ani 6 luni.

In virtutea Legii nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993, Legii nr. 489 din 08 iulie 1999
cu privire la sistemul public de asigurari sociale si Hotararii Guvernului nr. 937 din
13 noiembrie 2014, Casa Nationald de Asigurari Sociale este gestionarul fondului
asigurarilor sociale, dispune de personalitate juridica si detine in sfera sa functionala
dreptul de a examina si solutiona cererile solicitantilor de stabilire a pensiei, precum
si a celor aferente acesteia — recalculare.

in consecintd, cele relatate in ansamblu denota cd, raspunsul Casei Nationale
de Asigurari Sociale nr. S-2441/18 din 03 decembrie 2018 este legal in fond si emis
conform prevederilor legale, fiind reflectate obiectiv, clar si exact anii stagiului de
vechime in muncd, precum si prevederile legale aplicabile, pe cand concluziile



instantelor ierarhic inferioare cu privire la temeinicia actiunii sunt in contradictie cu
circumstantele pricinii, fiind data o interpretare gresita a normelor de drept material.

Cele relatate Tn ansamblu atestd temeinicia recursului declarat de catre Casa
Nationale de Asigurari Sociale si indicd la incorectitudinea hotararilor de judecata a
instantelor ierarhic inferioare, fapt ce impune casarea acestora.

Concomitent, pretentiile inaintate fata de Inspectoratul General al Politiei se
resping ca neintemeiate, deoarece sunt valorificate fatd de o persoana
necorespunzatoare or, potrivit legii competenta de recalculare a cuantumului pensiei
revine in exclusivitate Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Distinct de cele relatate si avand in vedere faptul ca, circumstanetele cauzei au
fost stabilite de catre instantele de judecatd si nu este necesard verificarea
suplimentara a carorva dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, de a casa decizia instantei de apel si hotararea primei instante si de a emite
o hotdrare noua prin care a respinge cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Gheorghe Sirbu impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale si Inspectoratului
General al Politiei cu privire la contestarea actului administrativ, recalcularea
pensieli.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 11 decembrie 2019 Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de
contencios administrativ, la cererca de chemare in judecata depusa de Gheorghe
Sirbu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Inspectoratului General al
Politiei cu privire la contestarea actului administrativ, recalcularea pensiei si se
emite o nouad decizie prin care:

Se respinge integral actiunea inaintatd de catre Gheorghe Sirbu Tmpotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale si Inspectoratului General al Politiei cu privire la
contestarea actului administrativ, recalcularea pensiei, ca fiind neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas
Dumitru Mardari
Nicolae Craiu

Victor Burduh



