Dosarul nr.3ra-212/21

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — G. Cazacu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau —M. Guzun, G. Daschevici, V. Clima

DECIZIE
24 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh

Nicolae Craiu

Maria Ghervas

examinand recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusad de catre Igor
Stanciu impotriva Casei Nationale de Asiguradri Sociale, terfi Ministerul Afacerilor
Interne si Inspectoratul General al Politiei privind contestarea actului administrativ,
obligarea stabilirii pensiei pentru vechime in munca, repararea prejudiciului moral si
compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din data de 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a respins apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,

constata:

La 27 mai 2019 Igor Stanciu a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, terfi Ministerul Afacerilor Interne si
Inspectoratul General al Politiei, prin care a solicitat anularea deciziei nr. 38/2019/96
din 10 ianuarie 2019 privind refuzul stabilirii pensiei, obligarea stabilirii pensiei
pentru vechimea in munca de 22 ani, 05 luni, 24 zile acumulata in cadrul serviciului
in Ministerul Afacerilor Interne, cu calcularea cuantumului acesteia conform soldei
banesti lunare Tn marime de 14 130,00 lei, repararea prejudiciului moral prin
adjudecarea sumei de 10 000 lei s1 compensarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii Igor Stanciu a indicat ci a activat in cadrul organelor
afacerilor interne de la 26 februarie 1993 péana la 30 mai 2008.

Reclamantul a menfionat ca in perioada activitatii in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne a exercitat atributii de functie in conditii nocive, munca in
izolatoare de urmarire penala, care cad sub incidenta Legii cu privire la sistemul
penitenciar si care beneficiazd de inlesniri legale la calcularea vechimii in munca
pentru stabilirea pensiei.

Potrivit certificatului nr. 150 din 07 iunie 2018, eliberat de Ministerul Afacerilor
Interne, vechimea Tn munca a lui Igor Stanciu pentru stabilirea pensiei conform art.
13, lit. a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comandad si din trupele organelor afacerilor interne, la data de 30 mai 2008, a
constituit 22 ani, 05 luni, 24 zile.



Reclamantul a sustinut ca conform certificatului nr. 6 din 06 iulie 2018 solda
lunara a acestuia a constituit 14 130 lei, din care urma sa se calculeze cuantumul
pensiei pentru vechimea Tn munca.

La 20 iulie 2018 Igor Stanciu a depus la Casa teritoriald de Asigurari Sociale
Ocnita cerere privind stabilirea si calcularea pensiei pentru vechimea in munca in
conformitate cu art. 13, lit. a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

Prin decizia Casei teritoriale de Asigurari Sociale Ocnita nr. 38/2018/13615 din
17 august 2018, cererea de stabilire a pensiei a fost respinsa.

La 25 septembrie 2018 Igor Stanciu a depus cerere prealabila prin care a
contestat netemeinicia si ilegalitatea deciziei respective, mentionand ca autoritatea
parata a interpretat eronat prevederile art. 13, lit. a) si art. 50, alin. (1), lit. b) din
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne.

Ulterior, la 10 ianuarie 2019 Casa Nationald de Asigurari Sociale a emis decizia
nr. 38/2019/96 privind refuzul stabilirii pensiei pentru limita de varstd, invocand
prevederile art. 2, alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23
iunie 1993, ori pensia pentru vechimea in muncad se stabileste la eliberarea din
functie.

Decizia respectiva a fost adusa la cunostinta Iui Igor Stanciu la 04 martie 2019,
care a fost contestata prin cerere prealabila la 28 martie 2019.

La 29 aprilie 2019 Igor Stanciu a receptionat refuzul nr. S-860/19 din 26 aprilie
2019, prin care s-a refuzat in stabilirea pensiei pentru alte motive decat cele indicate
in decizia nr. 38/2019/96 din 10 ianuarie 2019 si anume organul de asistenta sociala
nu a recunoscut inlesnirile pentru stabilirea pensiei si anume doua luni vechime in
muncd pentru o lund de serviciu in cadrul izolatorului de detentie preventiva si
urmarire penala, serviciul escortd al Ministerului Afacerilor Interne.

In opinia reclamantului decizia respectivi este ilegala si contravine prevederilor
Legii nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, care la art. 13 lit. a) stabileste ca, militarii care
au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, care la 01 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel
putin 20 ani si 6 luni au dreptul la pensie pentru vechime 1n serviciu.

Reclamantul a sutinut ca la 30 mai 2008, data eliberarii din cadrul organelor
afacerilor interne, deja avea o vechime in munca de 22 ani, care era suficientd pentru
stabilirea pensiei.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 05 martie 2020 s-a
admis partial actiunea depusa de catre Igor Stanciu. S-a anulat decizia Caseli
teritoriale de Asigurari Sociale Ocnita nr. 38/2019/96 din 10 ianuarie 2019 privind
refuzul stabilirii pensiei in privinta Iui Igor Stanciu. S-a obligat Casa Nationala de
Asigurari Sociale de a stabili in privinta lui Igor Stanciu pensie pentru vechime in
muncd de 22 ani, 05 luni si 24 zile acumulatd in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne cu calcularea acesteia conform soldei banesti lunare in marime de 14 130 lei.
In rest, actiunea s-a respins ca fiind neintemeiata. (f.d. 112,116-121)

Hotararea instantei de fond a fost contestatd de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale la data de 20 mai 2020. Se retine ca perioada 17 martie -15 mai
2020 s-a declarat stare de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova, iar in baza
pct. 8 al Anexei dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 1 din data de 18
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martie 2020 termenele de exercitare a cailor de atac au fost suspendate de drept,
urmand a curge dupa incetarea starii de urgenta. Astfel, Casa Nationald de Asigurari
Sociale a exercitat dreptul la apel in termen.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din data de 30 septembrie 2020 a respins
apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale. ( f.d. 168, 169-178)

Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs Casa Nationald de Asiguriri
Sociale, prin care a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei de
apel cu pronuntarea unei noi decizii. ( f.d. 186-192)

In motivarea recursului Casa Nationala de Asigurari Sociale a indicat ca instanta
de apel nu a verificat totalitatea circumstantelor relevante spetei, sustinand ca lui lgor
Stanciu i-a fost stabilita deja pensie pentru dizabilitate. Pensia se stabileste o singura
datad. Totodatd, Igor Stanciu nu dispune de stagiu necesar pentru a trece la o alta
categorie de pensie. Instantele de judecata eronat au apreciat ca solda lunara a lui Igor
Stanciu, din care trebuie calculata pensia pentru vechime In munca, constituie 14 130
lei, concluzie care contravine certificatului prezentat de insusi Igor Stanciu.

Perioada de activitate a lui Igor Stanciu in cadrul subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne nu ofera dreptul la calcularea vechimii in munca cu avantaje, prin
prisma legislatiei cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilirea si
plata pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare.

De asemenea, a mai mentionat ca instanta de apel a ignorat argumentele Caseli
Nationale de Asigurari Sociale 1n partea ce tine de stabilirea si calcularea pensiei lui
Igor Stanciu conform soldei banesti lunare in marime de 14 130 lei, sustindnd ca
aceasta suma reprezinta totalul sporurilor salariale supuse achitarii in decursul unui
an inainte de eliberare si nicidecum nu marimea soldei banesti lunare asa cum
prevede art. 44 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993.

La 20 ianuarie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat prin intermediul
oficiului postal pentru notificare lui Igor Stanciu si Ministerului Afacerilor Interne
recursul depus de Casa Nationalad de Asigurari Sociale. (f.d.215)

La 15 februarie 2021 Igor Stanciu, reprezentat de avocatul Alexandru Bodrug, a
depus referinta la recursul inaintat de catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale, prin
care a solicitat respingerea recursului ca fiind nefondat si tardiv, mentionand ca
instantele de judecatd ierarhic inferioare au dat o apreciere legald probatoriului
prezentat, retinand corect ca perioada de activitate a lui Igor Stanciu in izolatorul de
detentie poate fi luata in considerare ca perioada de activitate cu avantaje. (f.d.222)

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul Tmpreund cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost pronuntata la 30 septembrie 2020, notificata
Casei Nationale de Asigurari Sociale prin intermediul oficiului postal la 10 noiembrie
2020. (f.d. 182)



Casa Nationala de Asigurari Sociale, in termen, la 04 decembrie 2020 a depus la
oficiul postal recursul motivat, care la 07 decembrie 2020 a fost inregistrat la Curtea
de Apel Chisinau. ( f.d.186-201)

Prin incheierea din 03 februarie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul
depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale impotriva deciziei din 30 septembrie
2020 a Curtii de Apel Chigindau s-a numit spre examinare in fond, in complet de
cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazi si solutioneaza recursul fird sedintd de judecati. In spetd, completul
specializat nu considera oportun de a cita participantii la proces si reprezentantii
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece
criticele autoritatii recurente au fost expuse cu suficienta claritate, iar Igor Stanciu,
reprezentat de avocatul Alexandru Bodrug prin referintda a expus opinia sa asupra
temeiniciei recursului.

Verificand argumentele invocate in recurs, in raport cu criticele aduse in
referintd, prin prisma materialelor din dosar, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia ca instanta de
apel nu a cercetat pe deplin starea de fapt in baza tuturor probelor anexate la
materialele cauzei, fapt ce a determinat aprecierea gresita a suportului probator si
adoptarea unei hotdrari neintemeiate, din urmatoarele motive.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1), lit. d) ca,
examinand recursul, Curtea Supremd de Justitie adoptd decizie prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel dacd, in baza
limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finald in
acest caz.

In interpretarea art. 244, alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru
procedura in apel se aplicd corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Prin prisma art. 194, alin. (2) din Codul administrativ in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Recapituland esenta litigiului in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatatd de instante
si confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca de la 26
februarie 1993 pana la 30 mai 2008 Igor Stanciu a activat in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, fapt confirmat prin copia carnetului de munca si prin extrasul din
ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 236 EF din 30 mai 2008 ( f.d. 46,66)

Potrivit certificatului nr. 150 din 07 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul General
al Politiei vechimea Tn munca a lui Igor Stanciu pentru stabilirea pensiei conform art.
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13, lit. a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, la data de 30 mai 2008, constituie
22 ani, 05 luni, 24 zile. (f.d. 68)

La 20 iulie 2018 Igor Stanciu a depus la Casa teritoriald de Asigurari Sociale
Ocnita cerere privind stabilirea si calcularea pensiei pentru vechimea in munca in
conformitate cu art. 13, lit. a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne. (f.d. 5,
65)

Prin decizia Casei teritoriale de Asigurari Sociale Ocnita nr. 38/2018/13615 din
17 august 2018, cererea de stabilire a pensiei a fost respinsa. (f.d. 13,64)

Igor Stanciu la 25 septembrie 2018 a depus cerere prealabila, prin care a solicitat
anularea deciziei Casei teritoriale de Asigurari Sociale Ocnita nr. 38/2018/13615 din
17 august 2018. ( f.d. 14)

Casa teritoriala de Asigurari Sociale Ocnita prin decizia nr. 38/2019/96 din 10
lanuarie 2019 a refuzat in stabilirea pensiei pentru limita de varsta lui Igor Stanciu, pe
motiv cd pensia pentru vechime in munca se stabileste la eliberarea din functie. (f.d.
9, 75)

La 28 martie 2019 Igor Stanciu a depus catre Casa Nationala de asigurari
Sociale cerere prealabila, prin care a solicitat anularea deciziei Casei teritoriale de
Asigurari Sociale Ocnita nr. 38/2019/96 din 10 ianuarie 2019 cu acordarea si
stabilirea pensiei pentru vechimea in munca de 22 ani, 05 luni si 24 zile acumulata in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne. (f.d. 10)

Prin actul adminitrativ nr. S-860/19 din 26 aprilie 2019 Casa Nationala de
Asigurari Sociale a refuzat in stabilirea pensiei lui Igor Stanciu, pe motiv ca la data
adresarii privind stabilirea pensiei Igor Stanciu nu avea vechime in muncad necesara
pentru stabilirea pensiei in marime de 24 ani. (f.d. 11)

Igor Stanciu, depunand actiunea in instantd, in dezacord cu decizia Casei
Nationale de Asigurari Sociale a invocat cd autoritatea publicd nu a luat in calcul
perioada de activitate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si anume activitatea in
izolatorul de detentie provizorie, care urmeaza a fi calculatd cu avantaje, potrivit
prevederilor pct. 8, lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si ca
pensia urmeaza sa i se stabileasca din solda lunara de 14 130 lei.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani prin hotararea din data de 05 martie 2020 a
admis partial actiunea depusa de catre Igor Stanciu. A anulat decizia Casei teritoriale
de Asigurari Sociale Ocnita nr. 38/2019/96 din 10 ianuarie 2019 privind refuzul
stabilirii pensiei in privinta lui Igor Stanciu. A obligat Casa Nationald de Asigurari
Sociale de a stabili in privinta lui Igor Stanciu pensie pentru vechime in munca de 22
ani, 05 lunmi si 24 zile acumulatda in cadrul Ministerului Afacerilor Interne cu
calcularea acesteia conform soldei banesti lunare in marime de 14 130 lei. In rest, a
respins actiunea ca fiind neintemeiata. (f.d. 112,116-121)

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 30
septembrie 2020 a respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Instantele de judecata in temeiul art. 13, lit. a), art.14, lit. a), art.48 din Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993 si pct. 8, lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
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colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administraiei penitenciare, au concluzionat ca
pretentiile privind anularea deciziei Casei teritoriale de Asigurari Sociale Ocnita nr.
38/2019/96 din 10 ianuarie 2019 si obligarea stabilirii lui lgor Stanciu a pensiei
pentru vechime in munca de 22 ani 05 luni si 24 zile, acumulatd in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, cu calcularea acesteia conform soldei banesti lunare
in marime de 14 130 lei sunt intemeiate, deoarece colaboratorii care efectueaza
serviciul de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele
de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie), au dreptul la calcularea
vechimii in munca cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime in munca pentru o luna
de serviciu.

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 30 septembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisindu, instanta de recurs constatd cd instanta inferioard nu a cercetat pe
deplin starea de fapt, a apreciat arbitrar si echivoc probele anexate la materialele
cauzei, circumstanta din care se deduce ca a judecat formal cauza si a adoptat o
hotarare neintemeiata.

La capitolul dat instanta de recurs invedereazad ca, prin prisma caracterului
devolutiv al apelului si respectand principiile dreptului administrativ si dreptului
procesual civil, Curtii de Apel Chisindu 11 revenea o deosebitd obligatie de a
exercita controlul judiciar complet, in fapt si In drept, manifestat prin verificarea
corectitudinii solutiei pronuntate de prima instantd, precum si sa efectueze o noua
judecare in fond a cauzei. In acest sens, instanta de apel trebuia ab initio si
determine obiectele materiale ale actiunii, temeiurile aparitiei litigiului, sa
stabileasca obiectul probatiunii si reiesind din acestea sd identifice cadrul legal
pertinent si aplicabil spetei.

Din cererea de chemare in judecata si pretentiile formulate de reclamant rezulta
cert ca obiectul litigiului prezentei spetei il constituie decizia Casei teritoriale de
Asigurari Sociale Ocnita nr. 38/2019/96 din 10 ianuarie 2019 privind refuzul stabilirii
pensiei lui Igor Stanciu pentru vechime in munca de 22 ani, 05 luni si 24 zile
acumulatd Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne cu calcularea acesteia conform
soldei banesti lunare in marime de 14 130 lei.

Conform art. 13, lit. a) din Legea nr. 1544-XIl din 23 iunie 1993 dreptul la
pensie pentru vechime Tn muncd il au militarii care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
care la 01 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani si 6 luni. In
fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreaza, pand la atingerea vechimii in
serviciu de 25 de ani, conform urmatorului tabel: de la 1 i1ulie a fiecarui an urmator
vechimea in serviciu va constitui: 2011 - 20 ani 6 luni; 2012 - 21 ani; 2013 - 21 ani 6
luni; 2014 - 22 ani; 2015 - 22 ani 6 luni; 2016 - 23 ani; 2017 - 23 ani 6 luni; 2018 - 24
ani; 2019 - 24 ani 6 luni si 2020 - 25 ani.

Asadar, instanta de apel trebuia sa verifice in baza suportului probator legal
administrat si argumentele invocate in cererea de chemare in judecata daca lgor
Stanciu intrunea la data solicitarii stabilirii pensiei pentru vechime in munca
conditiile legale de acordare a acestui drept.

Instanta de recurs nu neaga dreptul lui Igor Stanciu la calcularea vechimii in
munca cu avantaje pentru perioada activitatii acestuia in izolatorul de detentie
provizorie, dar insumarea anilor lucrati, inclusiv cu avantaje, in cumulul lor trebuie sa
corespunda stagiului necesar conform Legii nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 la data

6



solicitarii pensiei speciale, fapt neverificat de catre instante.

Casa Nationald de Asigurari Sociale a sustinut ca Igor Stanciu la data depunerii
cerere de acordare a pensiei, 20 iulie 2018 nu intrunea vechimea in munca necesara
pentru a beneficia de dreptul la pensie pentru vechimea in serviciu de 24 ani.

Respectiv, un aspect important pentru justa solutionare a prezentului litigiu
este constatarea faptului daca Igor Stanciu la situatia din 20 iulie 2018 intrunea
conditiile legale de acordare a dreptului la pensie pentru vechime in serviciu si anume
vechimea in serviciu prevazutda la art.13, lit. @) din Legea asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, mai ales cd Casa Nationala de Asigurari
Sociale invoca ca Igor Stanciu nu a acumulat stagiul de 24 ani necesari pentru
stabilirea pensiei speciale.

La capitolul dat, instanta de recurs apreciazd ca fiind prematurd concluzia
instantei de apel precum ca Igor Stanciu a iIntrunit conditiile legale de acordare a
dreptului la pensie pentru vechime in serviciu, ori nu a elucidat care anume este
vechimea 1n serviciu ce i-ar acorda dreptul de a beneficia de pensie speciala.

Implicit conditiilor spetei, instanta de recurs atesta ca instantele de judecata au
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i stabileasca pensia lui Igor Stanciu
pentru vechime in serviciu cu calcularea acesteia conform soldei banesti lunare in
marime de 14 130 lei.

Potrivit art. 14, lit. a) din Legea nr.1544-XII din 23 iunie 1993 marimea
pensiilor pentru vechime in munca se stabileste in urmatoarele proportii: a) pentru
militarii care au indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri care au o vechime in serviciu stabilitd la art.
13, lit. @) - 50 procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de
virsta sau din motive de boala - 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an
complet de vechime 1n serviciu peste vechimea stabilitd la art. 13, lit.a) - 3 procente
din sumele respective ale soldei, dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste
sume.

In conformitate cu prevederile art. 44 din Legea nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993
(in vigoare la momentul aparitiei dreptului la pensie) pensia pentru militarii care au
satisfacut serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si pentru familiile lor se calculeazd din solda
acestora. Pensia pentru persoanele mentionate se calculeaza din: salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in
serviciu primite Tnainte de concediere, precum si din media lunard a altor
recompense, plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia
platilor compensatorii si a indemnizatiei banesti unice In marimea sumei mijloacelor
banesti de intretinere pe un an.

Prin prisma normei de drept mentionate rezultd cd pensia militarilor care au
satisfacut serviciu prin contract, pentru persoancle din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne se calculeaza: din salariul functiei, salariul pentru
gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite
inainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si
suplimente primite in ultimul an de serviciu.



Igor Stanciu, in cererea de chemare in judecatd a solicitat obligarea stabilirii
pensiei conform soldei banesti lunare in marime de 14 130 lei, prezentind drept
proba certificatul nr. 150 din 07 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul General al
Politiei. (f.d. 68)

Cercetand certificatului despre intretinerea baneasca nr. 6 din 06 iulie 2018
eliberat de catre Inspectoratul de Politie Ocnita, Colegiul constata ca Igor Stanciu a
primit urmatoare tipuri banesti:

a) catre ziua eliberarii: gradul militar - 300,00 lei, salariul de functie - 600,00
lei s1 sportul pentru vechime in serviciu 35% - 315,00 lei. In total 1 215,00 lei,

b) sporurile la salariu supuse achitarii in decursul unui an inainte de eliberare in
total de 14 130,00 lei.

Instantele de judecatd, obligind Casa Nationalda de Asigurari Sociale sa-i
stabileasca pensia lui Igor Stanciu din solda de 14 130,00 lei nu a explicat care este
rationamentul acestui calcul in conditiile in care legea prevedere ca temei pentru
calculul marimii pensiei il constituie solda lunara.

Cu titlu subsecvent, instanta de recurs observa in materialele dosarului decizia
Casei teritoriale de Asigurari Sociale Ocnita nr. 38/2018/12108 din 21 martie 2018
(f.d.39-40), prin care i s-a stabilit lui Igor Stanciu pensie de dizabilitate incepand cu
22 februarie 2018, iar prezenta speta se refera la stabilirea si calcularea pensiei lui
Igor Stanciu pentru vechimea in munca in conformitate cu art. 13, lit. a) din Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne.

In conformitate cu art. 11 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156-
XIV din 14 octombrie 1998 in cazul in care asiguratul indeplineste conditiile pentru
obtinerea mai multor categorii de pensii, el poate opta pentru o singura categorie.
Pensionarului, in drept sa obtind o alta categorie de pensie, i se acorda aceasta
pensie de la data depunerii cererii s1 documentelor necesare.

Conform art. 33 din Legea nr. 156-XI1V din 14 octombrie 1998 reexaminarea
drepturilor la pensie se efectueaza in cazul:

a) aparitiei unor circumstante noi referitoare la stagiul de cotizare, venitul
asigurat, ce au avut loc pana la acordarea drepturilor la pensie;

b) transferarii la altd categorie de pensie;

C) persoanelor care continua sa activeze dupa realizarea dreptului la pensie
pentru limita de varsta.

Aliniatul 4 al aceluiasi articol prevede ca pensionarul, care solicita transferul la
una dintre categoriile de pensii prevazute de prezenta lege, de care a beneficiat
anterior, poate opta pentru pensia stabilita anterior ludnd in considerare toate
indexarile si recalcularile efectuate pana la data transferului.

Din analiza deciziei Curtii de Apel Chisindu se constatd ca instanta de apel nu a
verificat daca lgor Stanciu este beneficiar de alte categorii de pensii, daca a examinat
cauza prin prisma trecerii la o categorie speciala de pensie, ori Igor Stanciu
beneficiaza de pensie pentru dizabilitate si dacd la trecerea lao altd categorie de
pensie nu se lezeaza drepturile patrimoniale ale lui Igor Stanciu.

Rezumand dezideratele expuse supra, Colegiul ajunge la concluzia cad instanta
de apel nu a verificat, desi avea obligatia sd o faca, starea de fapt a spetei dedusa
judecidtii, aplicand in consecinta prevederile legale si solutionand gresit litigiu.

Aceasta ipoteza profileaza incertitudinea concluziei date de instanta de apel,
care rezulta din judecarea formald a cauzei, fapt ce constituie o violare a articolului 6
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§ 1 CEDO si a dreptului litigantilor la un proces echitabil. Or, actul judecétoresc
trebuie sa corespundd tuturor normelor de drept, sa fie clar, inteles de partile
implicate in litigiu s1 sa raspunda in mod sigur si expres la toate cererile si obiectiile
formulate de catre parti, ceea ce in speta lipseste.

In circumstantele constatate si expuse supra instanta de recurs este in dificultate
de a exercita controlul judiciar asupra unei asemenea hotarari date de Curtea de Apel
Chisinau, de a verifica temeinicia si legalitatea acestei solutii.

Dat fiind faptul cad instanta de apel a emis o decizie neintemeiatd, dictatd de
concluzii nemotivate si neelucidarea tuturor circumstantelor pertinente spetei, iar
lichidarea acestor lacune in cadrul procedurii de examinare 1n recurs nu este posibila,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie constatd necesitatea admiterii recursului depus de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale, casarii integrale a deciziei din 30 septembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisindu si restituirii cauzei instantei de apel, pentru o noua judecare in ordine
de apel, 1n alt complet de judecata.

Conform articolelor, 258 alin. (3) si art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si
se restituie cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de catre
Igor Stanciu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, terti Ministerul
Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei privind contestarea actului
administrativ, obligarea stabilirii pensiei pentru vechime in munca, repararea
prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecatd, spre rejudecare la
Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh
Nicolae Craiu

Maria Ghervas



