Dosar nr. 3ra-137/21

prima instantd: Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)
DECIZIE
24 martie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Nicolae Craiu

Victor Burduh

Nina Vascan

examinand recursul depus de Pavel Croitoru,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd
depusa de Pavel Croitoru impotriva Primarului General al municipiului Chisinau,
terti Consiliul municipal Chisinau si Directia generald arhitectura, urbanism si
relatii funciare cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva hotararii din 23 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
actiunea a fost respinsa,

constata:

La 10 martie 2020 Pavel Croitoru a depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Primarului General al municipiului Chisindu, persoane terte Consiliul
municipal Chisinau si Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare cu
privire la anularea Dispozitiei Primarului General interimar al mun. Chisinau
nr.1545-d din 11 decembrie 2006 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau”.

In motivarea actiunii a indicat ci, la 30 decembrie 2019 a depus in adresa
Primariei mun. Chisinau, cerere privind eliberarea autorizatiei de construire a unei
cladiri cu destinatie mixta (locativa si nelocativd) pe terenul proprietate privata,
eliberat n urma demolarii constructiilor existente din str. XXXXX. Insi, Primiria
mun. Chisindu a suspendat neintemeiat examinarea cererii privind eliberarea
autorizatiei de construire, conditiondnd eliberarea actului, urmare a prezentarii
avizului pozitiv al Consiliului arhitectural- urbanistic al mun. Chisinau.

A mentionat in acest sens, ca anterior, la data de 11 decembrie 2006 a fost
emisd Dispozitia Primarului General interimar al mun. Chisinau, Vasile Ursu, nr.
1545-d ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic
al mun. Chiginau”, iar prin aceeasi Dispozitie S-a aprobat componenta nominala a
Consiliului si a grupului de lucru din cadrul Consiliului.

A specificat cd avand in vedere ca pe pagina web a Primariei mun. Chisinau si
n alte surse publice nu au fost publicate careva date despre acest Consiliu, la data
de 27 ianuarie 2020 a depus Tn adresa Primarului General al mun. Chisindu si
Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare, o cerere, prin care a
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solicitat: prezentarea copiei certificate a Dispozitiei Primarului General interimar al
mun. Chisinau nr. 1545-d din 11 decembrie 2006, cu toate anexele; informarea
daca Consiliul municipal Chisindu a acordat imputerniciri Primarului General
interimar al mun. Chigsinau pentru aprobarea Regulamentului Consiliului
arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau; informarea daca organul public central de
specialitate a aprobat Regulamentul Consiliului arhitectural-urbanistic al mun.
Chisindu; informarea despre modul in care a fost adus la cunostinta publicului
Regulamentul Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau si despre locul
unde a fost publicatd informatia privind activitatea Consiliului arhitectural-
urbanistic al mun. Chisinau, care ar include modalitatea si conditiile de depunere a
actelor spre avizare, desfasurarea sedintelor Consiliului, rezultatele sedintelor,
componenta Consiliului, precum si anularea Dispozitiei nr. 1545-d din
11 decembrie 2006 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului
arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau”.

A indicat reclamantul ca prin scrisoarea de raspuns nr. 21/215 din
17 februarie 2020, Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare a
comunicat cd, nu este rezonabild anularea Dispozitiei Primarului General interimar
al mun. Chisindau nr. 1545-d din 11 decembrie 2006, prin care a fost aprobat
Regulamentul Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau, intrucat acest
Consiliul are un caracter consultativ pentru arhitectul-sef si caracter recomandabil
pentru beneficiari, dar nu obligatoriu. Totodata, Directia generala arhitectura,
urbanism si relatii funciare a comunicat cd, intrucat Regulamentul Consiliului
arhitectural- urbanistic al mun. Chisinau nu are un caracter obligatoriu, nu a fost
necesara coordonarea Regulamentului nominalizat cu organul public central de
specialitate, consultarea cu populatia sau publicarea activitatii Consiliului
arhitectural-urbanistic al mun. Chisindu pe pagina web a autoritatii publice locale.

Reclamantul a mentionat ca urmare a acestui raspuns, la data de 27 februarie
2020 Primadria mun. Chisindu i-a oferit partial actele solicitate prin cererea
prealabila.

Considera reclamantul ca, Dispozitia Primarului General interimar al mun.
Chiginau nr. 1545-d din 11 decembrie 2006 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentul
Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau”, urmeaza a fi anulata, ca fiind
adoptata cu incalcarea competentei si a procedurii legale.

Drept temei legal de adoptare a dispozitiei nominalizate, de catre Primarul
General interimar al mun. Chisinau au fost invocate prevederile art. 6 din Legea nr.
1350 din 02 noiembrie 2000 cu privire la activitatea arhitecturala, art. 18 alin. (2)
lit. d) si art. 23 alin. (3) din Legea nr. 123 din 18 martie 2003 privind administratia
publica locala, Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 499 din 30 mai 2000
si Dispozitia nr. 297-d din 26 aprilie 2005 ,,Cu privire la desemnarea lui Vasile
Ursu pentru exercitarea functiei de Primar General interimar al mun. Chiginau”.

A mai indicat reclamantul ca, dispozitia contestata este ilegala, intrucét a fost
emisd cu incdlcarea competentei. Or, iIn conformitate cu legislatia existentd la
momentul adoptarii dispozitie respective, competenta aprobarii Regulamentului
Consiliului arhitectural-urbanistic, apartinea Consiliului municipal Chisindu, dar
nu Primarului General al mun. Chisinau



Conform art. 18 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 123 din 18 martie 2003 privind
administratia publicd locald, pornind de la competenta unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intai, Consiliul local indeplineste in teritoriul administrat
urmatoarele atributii de bazd: d) aproba statutul satului (comunei), orasului
(municipiului) si regulamentul sau pe baza de statut-cadru si regulament-cadru,
aprobate de Parlament; aproba alte regulamente si reguli prevazute de lege.

A indicat, totodata, ca conform pct.14 din Regulamentul-cadru privind
activitatea organelor locale de arhitecturd si urbanism, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 499 din 30 mai 2000, alte activitati ale
organelor de arhitecturad si urbanism se detaliaza in regulamentul lor de organizare
si functionare, aprobat de consiliile locale respective.

Prin scrisoarea din 27 ianuarie 2020 reclamantul a solicitat informarea, daca
Consiliul municipal Chisinau a acordat careva imputerniciri Primarului General al
mun. Chisindu de a aproba Regulamentul Consiliului arhitectural-urbanistic al
mun. Chisinau, or, in preambulul dispozitiei contestate s-a indicat ca temei juridic
articolul din lege, ce indicd atributiile Consiliului local, iar prin raspunsul nr.
21/215 din 17 februarie 2020 Directia generala arhitectura, urbanism si relatii
funciare a informat ca, temei pentru aprobarea Regulamentului respectiv a servit
avizul Comisiei pentru constructii, arhitecturd si resurse funciare a Consiliului
municipal Chisindu din 06 februarie 2006.

In opinia reclamantului, din continutul dispozitiei contestate, cat si din
raspunsul nr. 21/215 din 17 februarie2020, se poate deduce ca Consiliul municipal
Chisinau nu a acordat careva imputerniciri Primarului General al mun. Chisinau de
a aproba Regulamentul in litigiu, or, avizul unei comisii din cadrul Consiliul
municipal Chisinau nu reprezinta pozitia Consiliului, ceea ce denota ca, Dispozitia
Primarului General interimar al mun. Chisinau nr. 1545-d din 11 decembrie 2006
este ilegala, intrucat a fost emisa cu incalcarea procedurii stabilite.

Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 1350 din 02 noiembrie 2000 cu privire
la activitatea arhitecturala, Regulamentul Consiliului arhitectural-urbanistic al
mun. Chisindu, initial, trebuia sa fie avizat de catre autoritatea administratiel
publice centrale in domeniul arhitecturii si urbanismului, dupd care aprobat de
catre Consiliul municipal Chisinau.

Or, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 1350 din 02 noiembrie 2000 cu privire la
activitatea arhitecturala, in redactia la momentul aprobarii Regulamentului
Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau, pentru examinarea colegiala a
solutiilor arhitecturale, urbanistice si tehnice vizdnd obiectele arhitecturale de
importanta locald, pe langd organele locale de arhitecturd si urbanism, pot fi
instituite consilii arhitectural urbanistice, care isi desfasoara activitatea in
conformitate cu regulamentele lor, aprobate de autoritatea administratiei publice
locale dupd avizarea de catre autoritatea administratiei publice centrale in
domeniul arhitecturii si urbanismului.

A mentionat reclamantul ca in pofida procedurii exprese prevazutd de lege,
nu a fost obtinut avizul de la autoritatea administratiei publice centrale in domeniul
arhitecturii si urbanismului, privind aprobarea Regulamentului Consiliului
arhitectural-urbanistic al mun. Chisindu, fapt confirmat prin scrisoarea Directiei
generale arhitectura, urbanism si relatii funciare nr. 21/215 din 17 februarie 2020.



A opinat reclamantul ca ilegalitatea dispozitiei contestate se manifesta si prin
faptul ca legislatia in vigoare in domeniul constructiilor nici nu prevede asa organ
de avizare cum ar fi Consiliul arhitectural-urbanistic. Or, Legea nr. 163 din 09 iulie
2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, prescrie in art. 3 lista
actelor necesare pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare, iar in
art. 12 din aceasta Lege — lista actelor necesare pentru obtinerea autorizatiei de
construire, respectiv nu prevede necesitatea de a prezenta avizul Consiliului
arhitectural-urbanistic.

Suplimentar, a invocat ca, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
1469 din 30 decembrie 2016, a fost aprobat Regulamentul privind crearea si
functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrarilor de constructie, fiind elaborat
in scopul executdrii Legii nr.163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie si a Legii nr. 161 din 22 iulie 2011 privind implementarea
ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator, care prevad procedura
detaliata privind obtinerea actelor permisive in constructii.

Tn acest sens, a remarcat ca, in art. 9 din Regulamentul nominalizat, sunt
indicate entitatile de avizare in domeniul constructiilor, insa Consiliul arhitectural-
urbanistic lipseste din aceasta lista.

Reiesind din cele expuse, reitereaza ca Dispozitia Primarului General
interimar al mun. Chisinau nr. 1545-d din 11 decembrie 2006 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau”,
urmeazd a fi anulatd ca fiind ilegald, deoarece a fost adoptatd cu incélcarea
competentei si procedurii stabilite.

Urmare a celor relatate, reclamantul a mai indicat ca, incalcarea dreptului sau,
se manifestd prin faptul cd paratul conditioneaza eliberarea autorizatiei de
construire, cu prezentarea avizului pozitiv al Consiliului arhitectural-urbanistic al
mun. Chisindu, care a fost constituit in mod ilegal. In pofida faptului ci, deciziile
Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisindau nu sunt obligatorii, paratul i
atribuie acestui organ, putere decisiva in domeniul eliberarii actelor permisive de
construire, ceea ce incalcad dreptul sdu de a dispune de proprietatea sa, in conditiile
legii, precum si dreptul sdu la desfasurarea unei activitdti de intreprinzator.
Respectiv, comportamentul abuziv al autoritatii publice locale, urmeaza a fi
sanctionat prin anularea dispozitiei prin care s-a constituit in mod ilegal Consiliul
arhitectural-urbanistic al mun. Chisindu, ceea ce va permite autoritatii publice
locale sa intre in legalitate, prin aprobarea unui nou Regulament al Consiliului
arhitectural-urbanistic al mun. Chisindu, cu respectarea normelor legale existente.

In asemenea circumstante, a solicitat anularea Dispozitiei Primarului General
interimar al mun. Chisinau nr.1545-d din 11 decembrie 2006 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau”.

Prin hotararea din 23 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu actiunea
depusa de Pavel Croitoru impotriva Primarului General al municipiului Chisinau,
terti Consiliul municipal Chisinau si Directia generala arhitectura, urbanism si
relatii funciare cu privire la contestarea actului administrativ, a fost respinsa.

La 24 noiembrie 2020, prin intermediul postei electronice, Pavel Croitoru a
depus recurs impotriva hotararii din 23 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
iar la 16 decembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, a depus motivarea
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recursului, solicitand casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii
de admitere a actiunii.

In motivarea recursului a indicat ci instanta de fond la examinarea cauzei, a
aplicat eronat normele de drept material, prin interpretarea eronatd a legii si
neaplicarea legii, care urma a fi aplicata.

In special, recurentul a indicat ci normele legale privind competentele
Primarului General al mun. Chisinau au fost interpretate gresit, or din continutul
acestora nu rezultd competenta Primarului General al mun. Chisinau de a infiinta si
a aproba Regulamentul de activitate a unui Consiliu si de a desemna componenta
acestui Consiliu. In opinia recurentului, aceasti competentd nu poate fi dedusa nici
prin interpretare, or atributiile indicate se refera la executarea de catre Primarul
General al mun. Chisindu a unor actiuni administrative, care se finalizeaza cu
adoptarea unor acte administrative individuale si care nu se refera la organizarea
administrativa a autoritatii publice locale.

A mai indicat cd instanta de fond a ignorat norma legald, care reglementeaza
ca aceasta competenta este atribuitd Consiliul mun. Chisinau, prin prisma art. 18
alin (2) lit. d) din Legea nr. 123 din 18 martie 2003 privind administratia publica
locald, in vigoare la momentul adoptarii actului contestat, care stabileste ca,
pornind de la competenta unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai, consiliul
local indeplineste in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza: aproba alte
regulamente si reguli prevazute de lege.

In sustinerea recursului, recurentul a mai indicat ci Primarul General al mun.
Chisindu nu are dreptul de a decide infiintarea unui organ pe langd Directia
generald arhitectura, urbanism si relatii funciare, deoarece Directia respectiva este
parte componentd a Consiliului mun. Chisindu, dar nu a aparatului Primariei mun.
Chisinau.

Astfel, invoca ca prin emiterea dispozitiei contestate, Primarul General
interimar al mun. Chisinau a ignorat prevederile actelor normative de nivel
superior.

La 18 decembrie 2020 in adresa Primarului General al mun. Chisinau,
Consiliului municipal Chisindu si Directiel generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare le-au fost expediate copiile recursului depus de Pavel Croitoru, cu
ingtiintarea despre necesitatea depunerii referintelor, acestea fiind receptionate la
data de 21 decembrie 2020 si respectiv 22 decembrie 2020, fapt ce se atestd prin
avizele de receptic atasate la materialele cauzei. Insi, pani la examinarea
recursului, Primarul General al mun. Chisinau, Consiliul municipal Chisindu si
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare nu au depus referinte, prin
care sa-si expuna opinia asupra recursului depus de Pavel Croitoru.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca
se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Hotararea Curtii de Apel Chigindu a fost adoptata la 23 noiembrie 2020, fiind
notificata recurentului Pavel Croitoru, prin intermediul postei electronice, la data

5



de 14 decembrie 2020 (f.d. 103).

Prin urmare, recursul depus de Pavel Croitoru la 24 noiembrie 2020,
completat cu motivarea recursului depusa la 16 decembrie 2020, este in termen
(f.d. 106-112).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, examinand admisibilitatea recursului depus de Pavel Croitoru, a considerat
ca acesta este admisibil, motiv pentru care prin incheierea din 10 februarie 2021 a
fost numit pentru examinare in complet de 5 judecatori.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiuni in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia
art. 169-171.

Din intelesul logico-juridic al art. 195 si 258 alin. (3) din Codul administrativ
cert rezulta ca, procedura de contencios administrativ dedusa judecatii in prezenta
spetd urmeaza a fi judecatd in coroborarea Dispozitiillor Codului de procedura
civila cu cele din Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea
nr. 116 din 19 iulie 2018.

In aceastd consecventi, in spetd, instanta de recurs urmeaza si se conduci de
imputernicirile de care a fost investita prin Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018.

Tn conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza
fara Instiintarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului, au fost expuse cu suficienta claritate.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel s1 emite o noud decizie.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd cd, hotararea din 23
noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza a fi casatd si emisd o noud
decizie de admitere a actiunii inaintate de Pavel Croitoru, din urmatoarele motive.

Instanta de recurs remarca cd conform art. 257 alin. (1) din Codul
administrativ, prezentul cod intrd in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si instantele
de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul
si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

Conform art. 194 alin. (2) Cod administrativ, Tn procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

La randul sau, aplicabile litigiului sunt si prevederile art. 244 alin. (2) in
coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ, conform carora pentru procedura
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de recurs se aplicd corespunzator prevederile cap.Ill din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se
aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, Colegiul retine si prevederile art. 219 alin. (1)-(3) Cod
administrativ, potrivit carora instanta de judecatd este obligata sa cerceteze starea
de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiillor necesare constatarii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de
drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Recapituland esenta litigiului in scopul verificarit aplicarii corecte a
dreptului material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata
de instanta si confirmata de parti.

Astfel, conform probatoriului acumulat la materialele cauzei se atesta ca la
30 decembrie 2019 Pavel Croitoru a depus, in adresa Primariei mun. Chisinau,
cerere privind eliberarea autorizatiei de construire a unei cladiri cu destinatie mixta
(locativa si nelocativa) pe terenul proprietate privatd, eliberat in urma demolarii
constructiilor existente din str. XXXXX

Prin raspunsul nr. 21/11193 din 15 ianuarie 2020, Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare, a informat solicitantul ca chestiunea
respectiva va fi reexaminatd la prezentarea avizului pozitiv al Consiliului
arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau.

Astfel, s-a constatat ca anterior, la data de 11 decembrie 2006 a fost emisa
Dispozitia Primarului General interimar al mun. Chisinau, Vasile Ursu, nr. 1545-d
,,Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al mun.
Chiginau”, iar prin aceeasi Dispozitie S-a aprobat componenta nominala a
Consiliului si a grupului de lucru din cadrul Consiliului.

Reclamantul Pavel Croitoru, considerand ca Dispozitia Primarului General
interimar al mun. Chisinau, Vasile Ursu, nr. 1545-d ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau”, a fost emisa
cu incdlcarea procedurii legale si a competentei, s-a adresat in instantd cu prezenta
actiune privind anularea ei.

In opinia reclamantului, incdlcarea dreptului siu se manifesta prin faptul ca
paratul conditioneaza eliberarea autorizatiei de construire, Cu prezentarea avizului
pozitiv al Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau, care, n opinia sa, a
fost constituit in mod ilegal, cu incalcarea competentei si a procedurii legale.

Prima instanta, fiind investita cu examinarea cauzei, a respins actiunea depusa
de Pavel Croitoru impotriva Primarului General al municipiului Chisinau, terti
Consiliul municipal Chisindu si Directia generald arhitectura, urbanism si relatii
funciare cu privire anularea Dispozitiei Primarului General interimar al mun.
Chiginau nr. 1545-d din 11 decembrie 2006 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau”.



Pentru a respinge actiunea, instanta de fond si-a argumentat solutia in baza
prevederilor art. 34 alin. (1) pct. 5) din Legea privind administratia publica locala,
in vigoare la momentul emiterii actului administrativ contestat, conform carora
primarul Tndeplineste in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza in
domeniul ecologiei si amenajarii teritoriului: a) asigura elaborarea planului General
de urbanism si a documentatiei de urbanism si amenajarea a teritoriului si le
prezinta spre aprobare consiliului local, in conditiile legii; b) asigurad realizarea
lucrarilor publice conform documentatiei de proiectare; c) intreprinde masuri, in
conditiile legii, menite sa asigure protectia mediului, iar alin. (2) al aceluiasi
articol, indica ca primarul poate exercita si alte atributii, in conditiile legii.

De asemenea, instanta de fond a invocat prevederile art. 28 din Legea privind
statutul municipiului Chisindu nr. 4321 din 19 aprilie 1995, in vigoare la momentul
adoptarii actului contestat, care stabileste cd, pe langa atributiile prevazute de
Legea privind administratia publica locald, primdria mai exercitd urmatoarele
atributii: f) investeste persoane juridice si fizice cu dreptul de beneficiar la
proiectare, constructie si reconstructie, coordoneaza fundamentarea tehnico-
economicd, calculele tehnico-economice si listele titularilor ale santierelor,
indiferent de valoarea de deviz , sursa de finantare si beneficiar, emite decizii
referitor la demolarea de imobile, indiferente de tipul de proprietate, elibereaza
certificate de urbanism, autorizatii de construire si desfiintare.

In temeiul normelor de drept mentionate, instanta de fond a ajuns la concluzia
ca competenta aprobarii Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al mun.
Chisinau apartinea Primarului General al mun. Chisinau, dar nu Consiliului
municipal Chiginau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justifie retine ca instanta de fond pripit a constatat netemeinicia
actiunii inaintate, or, solutia primei instante rezultd din interpretarea eronata a
normelor de drept in raport cu circumstantele cauzei.

In special, instanta de recurs apreciazi ca de citre instanta de fond au fost
interpretate eronat normele privind competentele primarului. Or, competenta
primarului de a infiinta si a aproba Regulamentul de activitate a unui Consiliu si a
desemna componenta acestui Consiliu, nu rezulta din normele retinute de instanta
de fond, Tn acest sens. Aici, Colegiul noteaza ca atributiile primarului se refera la
executarea unor operatiuni administrative, care se finalizeaza cu adoptarea unor
acte administrativ individuale si care nu se referd la organizarea administrativa a
autoritatii publice locale.

In sustinerea acestei concluzii, se aduc prevederile art. 18 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 123 din 18 martie 2003 privind administratia publica locala, in vigoare
la momentul adoptarii actului contestat, care stabileste ca pornind de la
competenta unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai, consiliul local
indeplineste 1n teritoriul administrativ urmatoarele atributii de baza: aproba alte
regulamente si reguli prevazute de lege.

Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 1350 din 02 noiembrie 2000 cu privire
la activitatea arhitecturald, in vigoare la momentul adoptarii actului contestat,
pentru examinarea colegiala a solutiilor arhitecturale, urbanistice si tehnice vizand

8



obiectivele arhitecturale de importantd locald, pe langa organele locale de
arhitectura si urbanism pot fi instituite consilii arhitectural-urbanistice, care isi
desfasoara activitatea in conformitate cu regulamentele lor, aprobate de autoritatea
administratiei publice locale dupa avizarea de catre autoritatea administratiei
publice centrale in domeniul arhitecturii si urbanismului.

Totodata, pct. 14 din Regulamentul-cadru privind activitatea organelor locale
de arhitectura si urbanism, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 499 din 30 mai 2000, prevede ca alte activitati ale organelor de arhitectura si
urbanism se detaliaza in regulamentul lor de organizare si functionare, aprobat de
consiliile locale respective.

Din textul normelor legale mentionate supra, rezultd ca Regulamentul
Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisindu, initial, urma a fi avizat de
catre autoritatea administratiei publice centrale Tn domeniul arhitecturii si
urbanismului, dupa care aprobat de catre Consiliul mun. Chisindu.

Astfel, din normele de drept enuntate se deduce necesitatea aprobarii
Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic, in exclusivitate de catre
Consiliul mun. Chisinau, dar nu de cédtre Primarul General al mun. Chisinau.

In acelasi context, instanta de recurs mentioneazi ci prin scrisoarea din
27 ianuarie 2020, adresata Consiliului mun. Chisinau, reclamantul Pavel Croitoru a
solicitat sa fie informat dacda Consiliul mun. Chisindu a acordat careva
imputerniciri Primarului General al mun. Chisinau, sa aprobe Regulamentul
Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau.

Or, Colegiul observa ca in preambulul dispozitiei contestate, drept temei
juridic de emitere a acesteia, este indicat articolul din lege care prevede atributiile
Consiliului local.

Prin scrisoarea de raspuns nr. 21/215 din 17 februarie 2020, Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare a informat ca temei pentru aprobarea
Regulamentului respectiv a servit doar avizul Comisiei pentru constructii,
arhitecturad si resurse funciare a Consiliului municipal Chisindu din 06 februarie
2006.

Astfel, din continutul dispozitiei contestate, cat si din scrisoarea nr. 21/215
din 17 februarie 2020, se deduce cu certitudine ca Consiliul mun. Chisindau nu a
acordat careva Tmputerniciri Primarului General al mun. Chisindu de a aproba
Regulamentul Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau. Or, avizul unei
comisii din cadrul Consiliului mun. Chisindu, nu reprezintd pozitia Consiliului
respectiv.

Mai mult ca atat, Primarul General al mun. Chisinau nu are dreptul de a
decide infiintarea unui organ pe langa Directia arhitecturd, urbanism si relatii
funciare, deoarece Directia respectivd este parte componentda a Consiliului mun.
Chisindu, dar nu a aparatului Primariei mun. Chisinau.

Aceasta rezultad din continutul pct. 1.1 din Regulamentul Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare, aprobat prin decizia Consiliului mun.
Chisinau, conform caruia, aceasta Directie este constituita de catre Consiliul mun.
Chisinau.

Conform pct. 1.3 din Regulamentul mentionat, Directia generala arhitectura,
urbanism si relatii funciare este o subdiviziune a Consiliului mun. Chisinau, care se
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ocupa cu realizarea unui ansamblu de activitati specifice urbanismului si
amenajarii teritoriului.

Conform pct. 1.11 din Regulamentul indicat, regulamentul, structura si statele
de personal ale Directiei generale se aproba de catre Consiliul municipal Chisinau.

Conform pct. 5.5 din Regulamentul nominalizat, activitatea directorului
Directiei generale este coordonata si controlata de catre Consiliul mun. Chisinau.

Astfel, rezulta cd Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare,
precum si Consiliul arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau, creat pe langa aceasta
Directie, se supune Consiliului municipal Chisindu, dar nu Primarului General al
mun. Chisindu.

lar, Tn conformitate cu art. 28 lit. b) din Legea nr. 431 din 19 aprilie 1995
privind statutul municipiului Chisindu, Tn vigoare la momentul emiterii actului
administrativ contestat, primarul poate doar sa coordoneze activitatea Consiliului
arhitectural-urbanistic, dar nu are dreptul sa constituie acest organ si sa aprobe
Regulamentul acestui organ.

Dupa cum s-a mentionat supra, conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 1350 din
02 noiembrie 2000 cu privire la activitatea arhitecturala, Regulamentul Consiliului
arhitectural-urbanistic urma a fi aprobat de catre autoritatea publica locald, dupa
avizarea de cdtre autoritatea administratiei publice centrale in domeniul arhitecturii
si urbanismului.

De asemenea, conform prevederilor art. 38 alin. (1) din Legea nr 317 din
18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, in vigoare la momentul emiterii actului
administrativ contestat, Tnainte de a fi prezentat spre aprobare organului competent,
proiectul de act normativ se avizeaza in mod obligatoriu de autoritatile si
institutiile implicate direct in solutionarea problemelor incluse in proiect, de alte
autoritati si institufii interesate, de autoritatile in a caror sarcind este pusa avizarea
obligatorie.

In aceastd conjuncturd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie stabileste ca, era de competenta
Consiliulut mun. Chisindu aprobarea Regulamentului Consiliului arhitectural-
urbanistic al mun. Chisinau si nu a Primarului General al mun. Chisinau, insa, 1n
pofida procedurii expres prevazute de lege, in spetd nu a fost obtinut avizul de la
autoritatea administratiei publice centrale in domeniul arhitecturii si urbanismului,
privind aprobarea Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al mun.
Chisinau, fapt confirmat si prin scrisoarea Directiei generale arhitectura, urbanism
si relatii funciare nr. 21/215 din 17 februarie 2020.

In plus, Colegiul noteazi ci din insesi prevederile Regulamentului Consiliului
arhitectural-urbanistic, rezultda ca Consiliul arhitectural-urbanistic este un organ
consultativ, constituit pe langa Directia generala arhitectura, urbanism si relatii
funioare, iar concluziile exprimate dupa examinare in cadrul Consiliului
arhitectural-urbanistic, la fel, au un caracter consultativ pentru arhitectorul-sef al
mun. Chisindu si au un caracter recomandabil pentru a fi executate de beneficiari
proiectanti.
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Reiesind din cele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca in conformitate cu
legislatia existentd la momentul adoptarii dispozitiei contestate, competenta
aprobarii Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau
apartinea n exclusivitate Consiliului mun. Chisinau, dar nu Primarului General al
mun. Chisinau.

Tn concluzie, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie stabileste ca prima instantd, urmare a examinarii actiunii
Tnaintate de Pavel Croitoru privind controlul normativ al Dispozitiei nr. 1545-d din
11 decembrie 2016 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului
arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau”, eronat a ajuns la concluzia netemeiniciei
actiunii.

Pe baza celor relatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca Dispozitia Primarului
General interimar al mun. Chisinau nr.1545-d din 11 decembrie 2006 ,,Cu privire
la aprobarea Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chisinau”
urmeaza a fi anulatd ca fiind ilegala, deoarece a fost adoptatd cu incalcarea
competentei si procedurti stabilite.

Distinct justificarilor expuse supra, instanta de recurs invedereaza
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care statueaza ca, intinderea
motivarii depinde de diversitatea mijloacelor pe care o parte le poate ridica in
instantd, precum si de prevederile legale, de obiceiuri, de principiile doctrinale si
de practicile diferite privind prezentarea si redactarea sentintelor si hotararilor in
diferite state (Boldea impotriva Romaniei din 15 februarie 2007, paragraful 29;
Van den Hurk Tmpotriva Olandei din 19 aprilie 1994, paragraful 61), iar pentru a
raspunde cerintelor procesului echitabil, motivarea ar trebui sa evidentieze ca
judecatorul a examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce i-au fost prezentate
(Boldea Tmpotriva Roméaniei din 15 februarie 2007, paragraful 29; Helle impotriva
Finlandei din data de 19 februarie 1997, paragraful 60).

La capitolul legalitatii hotararilor instantei de judecata, jurisprudenta CtEDO
in repetate randuri a statuat necesitatea motivarii hotararilor instantei, unde functia
unei decizii motivate este sd demonstreze partilor ca ele au fost auzite. Dreptul de a
fi auzit include nu doar posibilitatea de a aduce argumente instantei, dar de
asemenea o obligatie corespunzatoare a instantei de a arata, in motivarea sa,
motivele pentru care anumite argumente au fost acceptate sau respinse.
CtEDO a mentionat ca, este motivata in mod corespunzator o decizie care permite
partilor sd faca uz efectiv de dreptul lor de a face apel (Hirvisaari impotriva
Finlandei).

Ca urmare a celor retinute supra, in sensul art. 6 alin. (1) al CEDO, instanta de
recurs {ine sd mentioneze ca, instantele de judecata, trebuie, sd indice cu suficienta
claritate motivele pe care-si intemeiaza hotararile, iar avand in vedere caracterul
determinant al concluziilor sale, sd prezinte notiunile, ce implicd o apreciere a
faptelor supuse aprecierii. De asemenea, notiunea de proces echitabil impune ca
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instanta de judecatd sd nu-si motiveze doar sumar hotararea sa, ci sd examineze
efectiv problemele esentiale care-i sunt supuse aprecierii §i sd nu sa se rezume doar
la probarea concluziilor unei parti.

Astfel, din considerentele mentionate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite recursul depus de Pavel Croitoru, a casa integral hotararea din
23 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si a emite o noud decizie de admitere
a cererii de chemare in judecata depuse de Pavel Croitoru Tmpotriva Primarului
General al municipiului Chisinau, terti Consiliul municipal Chisinau si Directia
generald arhitectura, urbanism si relatii funciare cu privire la contestarea actului
administrativ.

In conformitate cu art. 247, 248 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Pavel Croitoru.

Se caseaza integral hotararea din 23 noiembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Pavel Croitoru impotriva Primarului General al municipiului Chisinau,
terti Consiliul municipal Chisinau si Directia generald arhitectura, urbanism si
relatii funciare cu privire la contestarea actului administrativ.

Se emite o noud decizie dupa cum urmeaza:

Se admite cererea de chemare n judecata depusa de Pavel Croitoru impotriva
Primarului General al municipiului Chisinau, terti Consiliul municipal Chisindu si
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare cu privire la contestarea
actului administrativ.

Se anuleaza Dispozitia Primarului General interimar al mun. Chisinau
nr.1545-d din 11 decembrie 2006 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
Consiliului arhitectural urbanistic al mun. Chisinau”.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu

Victor Burduh

Nina VVascan
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