Dosar nr. 3ra-146/21

prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud: A. Panis)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau: (jud: V. Clima, M. Guzun, Gr. Daschevici)

DECIZIE
24 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu
Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd
depusda de Serghei Balan Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si repararca
prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova impotriva hotararii din 03 martie 2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Rascani,

constata:

La 13 martie 2019 Serghei Balan a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind contestarea actului
administrativ, obligarea emiterii actului administrativ §i repararea prejudiciului
moral.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca la 08 iunie 2018, a atins varsta
de pensionare prevazuta de art. 41 al Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii si a obtinut dreptul la pensie pentru limita de varsta, iar in
baza cererii de pensionare din 05 octombrie 2018, prin decizia Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. 92/2018/44749 din 25 octombrie 2018, i-a fost stabilita
pensia, insd din stagiul total de cotizare au fost excluse nejustificat si ilegal 3
perioade reale de activitate de munca cu diferite durate, fiind stabilit eronat stagiul
de cotizare de 29,5 ani.

A relatat reclamantul ca la 10 ianuarie 2019 a adresat Casei Nationale de
Asigurari Sociale cerere prealabila, prin care a solicitat recalcularea pensiei pentru



limita de varsta, iar la 20 februarie 2019 a receptionat raspunsul nr. B-79/19; B-
131/19 din 18 februarie 2019, prin care solicitarile sale au fost respinse.

Reclamantul considera ca este ilegal refuzul Casei Nationale de Asigurari
Sociale, deoarece conform datelor din carnetul de munca, stagiul de cotizare pentru
perioada studiilor in institutia de invatamant superior de zi a constituit 5 ani; in
perioada 01 octombrie 1991-12 mai 1998 a activat in cadrul SRL ,,Firma broker
,,.Balans”, stagiul insumand 6 ani si 7,5 luni; Tn perioada 15 mai 1998-15 aprilie
2001 a activat in diferite functii in cadrul SRL ,,Pamel Enterprise”, constituind,
conform mentiunilor din carnetul de munca, 2 ani si 11 luni, iar in perioada 01
decembrie 2010-31 martie 2017 a activat in cadrul SRL ,,KWB Group”, stagiul
insumand 6 ani si 4 luni. A prezentat organului de asistenta sociala actele
confirmative, insa acesta nu a luat in considerare integral perioadele vizate.

A solicitat reclamantul anularea raspunsului Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. B-79/19; B-131/19 din 18 februarie 2019, obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale sa recalculeze cuantumul pensiei stabilite anterior, cu includerea
recalcularii stagiului total de cotizare, ludndu-se in considerare vechimea in munca
pentru: perioada studiilor 1n institutia de invatamant superior de zi, cu 0 prelungire
a stagiului total de cotizare cu 3 luni, perioada din 24 august 1973 pana la 01
septembrie 1973 si din 16 iunie 1978 pana la 01 septembrie 1978; perioada reala
de activitate de munca in cadrul SRL ,Firma broker ,Balans”, cu includerea
suplimentara a vechimii in munca de la 01 ianuarie 1997 pana la 12 mai 1998 si cu
o0 prelungire a stagiului total de cotizare cu 1 an si 4,5 luni; pentru perioada reala
de activitate de munci a sa in cadrul IM , Pamel Enterprise” SRL cu includerea
suplimentara a vechimii in munca de la 01 ianuarie 1999 pana la 15 aprilie 2001,
cu o prelungire a stagiului total de cotizare cu 2 ani si 4 luni, potrivit certificatului
de confirmare nr. 2071 din 11 iulie 2011; perioada reala de activitate de munca a sa
n cadrul TM ,,KWB Group” SRL, cu includerea suplimentari a stagiului de munca
de la 01 ianuarie 2016 pana la 31 martie 2017, cu o prelungire a stagiului total de
cotizare cu 1 an s1 4 luni, potrivit certificatului de confirmare din 15 ianuarie 2018;
obligarea paratei sa stabileascd un stagiu complet de cotizare, recalcularea
cuantumului pensiei, pornind de la stagiul complet de cotizare si cu dispunerca
achitarii diferentei pensiei recalculate in raport cu pensia primita anterior, incepand
cu 05 octombrie 2018, tindnd cont de indexarea ulterioara de la 01 aprilie 2019;
reparare prejudiciului moral in suma de 2000 de lei.

Prin hotararea din 03 martiec 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
actiunea inaintatd de Serghei Balan a fost admisa si s-a recunoscut ca fiind ilegal
raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. B-79/19; B-131/19 din
18 februarie 2019 privind efectuarea recalcularii pensiei pentru limita de varsta; s-a
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa dea curs cererii prealabile Tnaintate
de reclamant si sa includa in stagiul total de cotizare vechimea In munca pentru
urmatoarele perioade:

perioada studiilor in institutia de ITnvatamant superior la zi din 24 august 1973
pana la 01 septembrie 1973 si din 16 iunie 1978 pana la 01 septembrie 1978;

perioada de activitate la SRL ,,Firma broker ,,Balans” din 01 ianuarie 1997
pana la 12 mai 1998;



perioada de activitate la IM ,,Pamel Enterprise” SRL din 01 ianuarie 999 pana
la 15 aprilie 2001;

perioada de activitate la IM ,,KWB Group” SRL din 01 ianuarie 2016 pani la
31 martie 2017;

s-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul
reclamantului compensatia pentru prejudiciul moral cauzat in suma de 2000 de lei.

Prin incheierea din 16 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-
a respins cererea lui Serghei Balan privind emiterea unei hotarari suplimentare.

La 07 aprilie 2020, in cadrul termenului de atac instituit de art. 232 alin. (1)
Cod administrativ (in contextul suspenddrii prin anexa la Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale nr. 1 din 18 martie 2020 a termenului de procedura),
Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel impotriva hotararii din 03 martie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a solicitat admiterea
apelului, casarea hotaririi primei instante, cu pronuntarea unei noi decizii, prin care
sa fie respinsa actiunea lui Serghei Balan.

Prin decizia din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de Casa Nationalda de Asigurdari Sociale a Republicii Moldova
impotriva hotérarii din 03 martie 2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani.

La 30 octombrie 2020 Casa Nationald de Asigurdri Sociale a depus recurs
impotriva deciziei din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, iar la data de
31 decembrie 2020, prin intermediul postei electronice, a depus motivarea
recursului, ulterior fiind confirmata prin prezentarea acesteia pe suport de hartie cu
semnatura olografa (f.d. 173, 181).

Recurenta considerd decizia instantei de apel ca fiind una neintemeiatd,
deoarece instanta de apel nu a analizat multilateral actele normative si legislatia in
vigoare ce reglementeaza astfel de litigii, precum si nu au fost dovedite
circumstantele considerate de prima instanta si de instanta de apel ca fiind stabilite.

Cu referire la pretentia privind repararea prejudiciului moral, recurenta a
indicat ca paratul Serghei Balan nu a adus probe n acest sens, astfel purtand un
caracter declarativ.

La 18 ianuarie 2021 intimatul Serghei Balan a depus referinta, iar la 15 martie
2021 a depus supliment la referinta, prin care a solicitat respingerea recursului
depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale si mentinerea deciziei instantei de
apel si a hotararii primei instante.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca
se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost adoptata la 07 octombrie 2020, fiind
notificatd recurentei Casei Nationale de Asigurari Sociale la data de 04 decembrie
2020, fapt confirmat prin avizul de receptie (f.d. 168). Prin urmare, recursul depus
la 31 decembrie 2020 este in termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
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Justitie, examinidnd admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, a considerat ca acesta este admisibil, motiv pentru care prin
Tncheierea din 10 februarie 2021 a fost numit pentru examinare in complet de 5
judecatori.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiuni in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia
art. 169-171.

Din intelesul logico-juridic al art. 195 si 258 alin. (3) din Codul administrativ
cert rezulta ca, procedura de contencios administrativ dedusa judecatii in prezenta
spetd urmeaza a fi judecatd in coroborarea Dispozitiilor Codului de procedura
civila cu cele din Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea
nr. 116 din 19 iulie 2018.

Tn aceasti consecventd, in spetd, instanta de recurs urmeazi si se conduci de
imputernicirile de care a fost Tnvestita prin Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018.

in conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului, au fost expuse cu suficienta claritate.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca, decizia din 07
octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindau si hotararea din 03 martie 2020 a
Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani, urmeaza a fi casate si emisa o noud decizie
de respingere a actiunii depuse de Serghei Balan.

Instanta de recurs remarca ca conform art. 257 alin. (1) din Codul
administrativ, prezentul cod intrd in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritdfile publice si instantele
de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul
si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

Conform art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

La randul sau, aplicabile litigiului sunt si prevederile art. 244 alin. (2) 1n
coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ, conform carora pentru procedura
de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.IIl din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se
aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.



La acest capitol, Colegiul retine si prevederile art. 219 alin. (1)-(3) Cod
administrativ, potrivit carora instanta de judecata este obligatd sa cerceteze starea
de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii i
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de
drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Recapituland esenta litigiului in scopul verificarii  aplicdrii corecte a
dreptului material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata
de instanta si confirmata de parti.

Astfel, conform probatoriului acumulat la materialele cauzei, se atesta ca la
data de 05 octombrie 2018 reclamantul Serghei Balan s-a adresat catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale, oficiul teritorial Rascani, cu cererea nr.
92/2018/3071, prin care a solicitat stabilirea pensiei pentru limitd de varsta (f.d.
84).

La data de 24 octombrie 2018 Casa Nationald de Asigurari Sociale, oficiul
teritorial Rascani, a emis decizia privind stabilirea pensiei pentru limita de varsta
pentru stagiu incomplet, in cuantum de 3 756,62 de lei, lunar (f.d. 82-83).

Reclamantul considerd cd, din stagiul total de cotizare calculat si stabilit de
Casa Nationala de Asigurari Sociale au fost excluse in mod nejustificat 3 perioade
de activitate de muncd de diferite durate, asa incat Casa Nationald de Asigurari
Sociale a stabilit un stagiu de cotizare incomplet, adica de 29,5 ani.

Reclamantul a mentionat ca stagiul de cotizare este mai mare decat cel stabilit
de Casa Nationala de Asigurdri Sociale. Astfel, in total, prin decizia sa, Casa
Nationalad de Asigurari Sociale a redus, Tn mod nejutificat stagiu de cotizare real cu
3 ani s1 9 luni.

Nefiind de acord cu decizia enuntata, la dat de 10 ianuarie 2019, reclamantul
a depus cerere prealabild, prin care a solicitat recalcularea pensiei stabilite, cu
includerea in calculul stagiului de cotizare a perioadei de studii, perioadei de
activitate la IM ,,Pamel Interprise” , la IM ,,KWB Group” si la SRL ,,Firma broker
,,Balans”.

Prin raspunsul nr. B-79/19; B-131/19 din 18 februarie 2019, Casa Nationala
de Asigurari Sociale a respins solicitarile reclamantului Serghei Balan (f.d. 14).

Din considerentele enuntate, Serghei Balan s-a adresat Tn instanta de judecata
cu prezenta actiune, solicitand:

-anularea raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. B-79/19; B-
131/19 din 18 februarie 2019;

-obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa recalculeze cuantumul
pensiei stabilite anterior, cu includerea recalculdrii stagiului total de cotizare,
ludndu-se 1n considerare vechimea in munca pentru perioada studiilor in institutia
de tnvatdmant superior de zi cu o prelungire a stagiului total de cotizare cu 3 luni,
din 24 august 1973 pana la 01 septembrie 1973 si din 16 iunie 1978 pana la 01
septembrie 1978;



-perioada reald de activitate de munca a reclamantului in cadrul SRL ,,Firma
broker ,,Balans”, cu includerea suplimentara a vechimii in munca in perioada 01
lanuarie 1997-12 mai 1998 si cu o prelungire a stagiului total de cotizare cu un an
si 4,5 luni;

-perioada reald de activitate de munca a reclamantului in cadrul TM ,, Pamel
Enterprise” SRL cu includerea suplimentara a vechimii in munca in perioada 01
lanuarie 1999-15 aprilie 2001 cu o prelungire a stagiului total de cotizare cu 2 ani
si 4 luni, potrivit certificatului de confirmare nr. 2071 din 11 iulie 2011;

-perioada reald de activitate de munca a reclamantului in cadrul TM ,KWB
Group” SRL cu includerea suplimentara a stagiului de munca pentru septembrie
2014 si perioada 01 ianuarie 2016 - 31 martie 2017, cu o prelungire a stagiului
total de cotizare cu 1 an si 4 luni, potrivit certificatului de confirmare din 15
lanuarie 2018;

-obligarea paratei sa stabileasca un stagiu complet de cotizare, recalcularea
cuantumului pensiei, pornind de la stagiul complet de cotizare si cu dispunerea
achitarii diferentei pensiei recalculate, in raport cu pensia primitd anterior,
incepand cu 05 octombrie 2018, tinand cont de indexarea ulterioara de 1a 01 aprilie
2019;

-repararea prejudiciului moral in suma de 2000 de lei (f.d. 67).

Prima instanta, fiind investita cu examinarea cauzei, a admis actiunea §i s-a
recunoscut ca fiind ilegal raspunsul Casei Nationale de Asigurdri Sociale nr. B-
79/19; B-131/19 din 18 februarie 2019 privind efectuarea recalcularii pensiei
pentru limita de varsta; s-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa dea curs
cererii prealabile inaintate de reclamant si sa includa in stagiul total de cotizare
vechimea in munca pentru urmatoarele perioade:

perioada studiilor in institutia de Invatamant superior la zi din 24 august 1973
pana la 01 septembrie 1973 si din 16 iunie 1978 pana la 01 septembrie 1978;

perioada de activitate la SRL ,,Firma broker ,,Balans” din 01 ianuarie 1997
pana la 12 mai 1998;

perioada de activitate la TM ,,Pamel Enterprise” SRL din 01 ianuarie 999 pana
la 15 aprilie 2001,

perioada de activitate la TM ,KWB Group” SRL din 01 ianuarie 2016 pana la
31 martie 2017;

s-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul
reclamantului compensatia pentru prejudiciul moral cauzat in suma de 2000 de lei.

Instanta de apel, judecand cauza, a respins apelul depus de Casa Nationala de
Asigurdri Sociale si a mentinut hotdrarea primei instante.

In sustinerea temeinicie actiunii, instantele ierarhic inferioare au indicat ci
actul de baza care confirma stagiul de cotizare, conform pct.69 alin. (1) din
Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017, este carnetul de munca.

Astfel, Curtea de Apel a sutinut concluzia instantei de fond, precum ca n
speta, stagiul de cotizare al intimatului Serghei Balan, realizat in perioadele
litigioase, se confirma prin inscrierile efectuate in carnetul de munca al acestuia si
nscrisurile suplimentare prezentate, inclusiv certificatele si ordinele angajatorilor.
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Din aceste considerente, instantele de judecata au apreciat ca fiind contrara legii
pozitia Casei Nationale de Asigurari Sociale referitoare la neincluderea in stagiul
de cotizare al intimatului a perioadelor solicitate, in contextul in care proba
realizarii acestuia a fost prezentata instantei.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, analizdnd materialele dosarului Tn coraport cu normele
juridice ce guverneaza raportul juridic litigios, conchide ca concluziile instantei de
apel si ale primei instante expuse in hotararile judecatoresti sunt in contradictie cu
materialele cauzei, iar circumstantele importante pentru solutionarea cauzei nu au
fost apreciate, conform cerintelor legislatiei in vigoare.

Insa, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie precizeazd ca urmatoarele elemente ale cazului,
analizate in ansamblu, conduc la consolidarea unei convingeri certe, privind
legalitatea actiunilor Casei Nationale de Asigurari Sociale si netemeinicia actiunii
depuse de Serghei Balan.

Astfel, Colegiul mentioneaza ca conform pct. 56 din Regulamentul privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 165 din 21 martie 2017 2017, realizarea stagiului de cotizare
reprezinta o conditie necesara in vederea stabilirii pensiei pentru limita de varsta, a
pensiel anticipate pentru limitd de varsta, a pensiei de dizabilitate, a pensiei de
urmas, in conformitate cu prevederile Legii privind sistemul public de pensii.

Totodata, pct. 57 din Regulamentul nominalizat prevede ca stagiul de cotizare
pentru stabilirea pensiei include perioade contributive si perioade necontributive.

Perioadele contributive includ activitdtile la desfasurarea cdrora persoana este
supusa asigurarii sociale.

Perioadele necontributive se considerd perioadele in care persoana nu este
supusa asigurarii sociale, dar, in temeiul legii, se includ in stagiul de cotizare.

Conform art. 36 din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999 privind sistemul public
de asigurari sociale, stagiul de cotizare se exprima in ani si se calculeaza prin
insumarea lunilor pentru care s-au platit contributii, in marimile stabilite, la
bugetul asigurarilor sociale de stat, atat asigurat, cat si de angajator sau, dupa caz,
numai de asigurat, in situatiile prevazute la art. 14 pct. 3)-5) si prin impartirea
sumei obtinute la 12.

In contextul normelor mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitic reitereaza ca la
13 martie 2019 Serghei Balan a depus cerere de chemare in judecatd, solictand
dreptul revendicat, dreptul la pensie.

Tn special, reclamantul Serghei Balan a solicitat includerea in stagiul de
cotizare a perioadei de studii de zi in institutia de Invatamant superioara, din data
de 24 august 1973 pana la 01 septembrie 1978, in total de 5 ani.

Instantele de judecata ierarhic inferioare, examinand cererea de chemare n
judecata, au obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sd includa in stagiul de
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cotizare perioada de studii superioare de zi din data de 24 august 1973, pana la 01
septembrie 1978.

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza pct. 78 din
Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 165 din 21 martie 2017, care prevede expres ca
perioada de studii in institutiile de invatamant superior de zi de pana la 01 ianuarie
1999, se confirma prin diploma sau prin certificat de arhiva, cu privire la perioada
si absolvirea studiilor.

lar, conform datelor din carnetul de muncad, instanta de recurs retine ca
Serghei Balan a fost Inmatriculat ca student de invatamant de zi la Institutul
Politehnic din Chisinau ,,Serghei Lazo” la data de 24 august 1973 si a fost
exmatriculat in legatura cu finalizarea studiilor de invatdmant superior la data de
01 septembrie 1978(f.d. 40)

Totodata, conform certificatului de arhiva, eliberat lui Serghei Balan, se
confirma ca acesta a studiat la Institutul Politehnic din Chisindu, de la
01 septembrie 1973 pana la 01 1ulie 1978, fiindu-1 eliberatd diploma seria A-a nr.
209764, nr. de Tnregistrare 58, unde este indicata data de 16 iunie 1978, data
finisarii studiilor. (f.d. 150).

Astfel, Colegiul considera ca Casa Nationala de Asigurari Sociale, intemeiat
si legal a luat in calculul stagiului de cotizare a reclamantului Serghei Balan,
perioada de studii in institutia de Invatamant superior de zi, cuprinsa intre 01
septembrie 1973 pana la 16 iunie 1978, conform datelor din diploma seria A-a nr.
209764, nr. de inregistrare 58, eliberate lui Serghei Balan si nu din carnetul de
munca, astfel stabilind stagiul de cotizare pentru perioada de studii in institutia de
invatamant superior de zi de 4 ani si 9 luni.

Asadar, instanta de recurs apreciaza ca fiind eronate constatarile instantei de
apel, ca stagiul de cotizare pentru perioada studiilor de invatamant superior de zi,
se confirma prin inScrisurile efectuate in carnetul de munca, or, legea expres indica
conditia confirmarii perioadei de studii in institutiile de Tnvatamant superior de zi
de pana la 01 ianuarie 1999, prin diploma de studii.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerd neintemeiatd concluzia primei instante,
mentinutd prin decizia instantei de apel, referitor la includerea in stagiu de cotizare
a reclamantului Serghei Balan perioada de activitate la SRL ,Firma broker
,,.Balans”, Tncepand cu data de 01 octombrie 1997 pana la 12 mai 1998.

In sustinerea acestei concluzii, Colegiul mentioneazi ci conform art. 51 din
Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii,
confirmarea stagiului de cotizare realizat anterior implementarii evidentei
individuale se confirma prin carnetul de munca sau prin alte acte eliberate in modul
stabilit. Modul de confirmare a stagiului de cotizare mentionat se stabileste de
Guvern.



Astfel, conform pct. 70 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 165 din 21
martie 2017 2017, actul de baza care confirma stagiul de cotizare, este carnetul de
munca.

In vederea celor relatate, Colegiul reitereaza ci conform mentiunilor din
carnetul de munca al intimatului Serghei Balan, acesta Tn perioada 01 octombrie
1991-12 mai 1998 a activat la TM ,,Firma broker ,,Balans” SRL (f.d.71).

Deci, reclamantul Serghei Balan a solicitat includerea in stagiul de cotizare a
perioadei de activitate, incepand cu data de 01 octombrie 1991 pana la 12 mai 1998
la SRL ,,Firma broker Balans”.

Tn acest context, Colegiul mentioneaza ca potrivit Certificatului pentru
calcularea si achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii nr. 1481
din 20 octombrie 2018, anexat la materialele cauzei, SRL ,,Firma broker ,,Balans”
a calculat si a achitat contributii obligatorii pentru toti angajatii pentru anii 1992,
1993, 1994, 1995, 1996 (f.d. 17). Prin urmare, perioada de activitate de la 01
ianuarie 1997 pand la 12 mai 1998, perioadd pentru care nu au fost virate
contributiile de asigurari sociale, nu pot fi luate in calculul stagiului de cotizare a
reclamantului Serghei Balan si ca rezultat, instanta de recurs considera ca este legal
refuzul Casei Nationale de Asigurdri Sociale de a include aceastd perioada in
stagiul de cotizare al acestuia.

Or, art. 32 din Legea sistemului public prevede ca neplata in termenele
stabilite a contributiilor de asigurdri sociale de cétre asiguratii cu declaratie de
asigurare sau cu contract de asigurare, atrage dupa sine decaderea din drepturile la
prestatii pana la achitarea contributiilor restante si a majorarilor de intarziere
aferente.

Referitor la pretentia privind obligarea Casei Nationale de Asigurare Sociala
in vederea includerii perioadei de activitate din cadrul SRL ,,Pamel Interprise” din
data de 01 ianuarie 1999 - 15 aprilie 2001 si a perioadei de activitate la IM ,, KWB
Group” SRL, incepand cu data de 01 ianuarie 2016 pana la 31 martie 2017,
Colegiul mentioneaza urmatoarele.

Conform inscrisurilor din carnetul de munca al intimatului lui Serghei Balan,
acesta Tn perioada 15 mai 1998 - 15 aprilie 2001 a activat Tn cadrul TM ,,Pamel
Enterprise” SRL (f.d.19-20) si in perioada 01 decembrie 2010- 31 martie 2017 si-a
desfasurat activitatea in cadrul IM ,KWB Group” SRL (f.d.22).

Reclamantul ~ Serghei Balan a invocat ca la calcularea stagiului pentru
activitatea de munca la SRL ,,Pamel Enterprise”, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a inclus doar perioada de activitate pana in anul 1999 si anume din data de
15 mai 1998 si pana la 31 decembrie 1998. Ca rezultat stagiul de cotizare in
aceastd perioada de activitate a reclamantului, a fost stabilitd de Casa Nationala de
Asigurari Sociale doar de 6 luni. lar, pentru perioada activititii de munci la TM
., KWB Group” SRL stagiul de cotizare a fost calculat doar de 5 ani.

In sustinerea corectitudinii calculului efectuat de Casa Nationale de Asigurari
Sociale, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, dovada stagiului de cotizare de dupa
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implementarea evidentei individuale (dupa 01 ianuarie 1999), potrivit art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, se
face pe baza datelor din contul personal, gestionat in conformitate cu Legea privind
sistemul public de asigurari sociale.

Iar, conform datelor din sistemul informational, extrasului din contul nr. 2233
a lui Serghei Balan, pentru perioada nominalizata nu sunt reflectate contributiile de
asigurari sociale (f.d. 54-56). Prin urmare, Colegiul considera ca nu este temei
legal de a include Tn stagiu de cotizare a reclamantului Serghei Balan perioada
respectiva.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera neintemeiate argumentele invocate de Serghei
Balan, precum ci IM ,, KWB Group” SRL a achitat contributiile de asiguriri
sociale de stat pentru perioada din 01 ianuarie 2016 pana la 31 martie 2017. Or, in
ordinul de plata nr. 122 din 13 aprilie 2018 este indicat ci IM ,,KWB Group” SRL
a achitat contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii din salariu pe luna
martie 2018 (f.d. 24-25), dar nu pentru perioada 01 ianuarie 2016 — 31 martie
2017.

Mai mul, din datele carnetului de munca a reclamantului Serghei Balan,
Colegiul retine ci acesta a activat la IM ,,KWB Group” SRL fincepand cu 01
decembrie 2010 pana la 31 martie 2017.

In circumstantele descrise, instanta de recurs apreciazi ca este eronati
concluzia instantelor ierarhic inferioare, precum ca, Casa Nationald de Asigurari
Sociale urmeaza a fi obligatd la recalcularea cuantumului pensiei intimatului
Serghei Balan, luandu-se in calcul integral perioadele indicate de acesta. Or, dupa
cum s-a stabilit, perioadele, pentru care nu au fost virate contributiile de asigurari
sociale, nu pot fi luate in calculul stagiului de cotizare.

Din acelasi motiv, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie apreciazd ca fiind neintemeiat
argumentul reclamantului Serghei Balan, precum ca Casa Nationala de Asigurari
Sociale, la calcularea stagiului de cotizare pentru perioada de activitate la
intreprinderile mentionate Tn contextul de mai sus, a ignorat datele din carnetul de
muncd, unde sunt incluse perioadele de activitate a lui Serghei Balan in cadrul
acestor societati.

La segmentul dat, Colegiul reitereaza ca prin carnetul de munca se confirma
stagiul de cotizare realizat, Tnsa drepturile privind stabilirea prestatiilor sociale
pentru perioadele indicate in carnetul de munca, se iau Tn considerare doar in
temeiul achitarii contributiilor de asigurarii sociale la bugetul de stat, care, in speta,
nu au avut loc pentru perioadele solicitate, desi sunt indicate in carnetul de munca.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, de asemenea, considera eronatd constatarea instantei de
apel, precum ca omisiunea angajatorilor de a prezenta declaratiile sau, eventual
autoritatilor abilitate de a incasa fortat contributiile respective in cazul neachitarii
acestora, nu ar constitui un temei justificat de a priva intimatul de dreptul la pensie.
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Or, acestea se contrazic prin mentiunile din art. 32 din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, care prevedere decaderea din
drepturile la prestatii, pana la achitarea contributiilor restante si a majorarilor de
intarziere aferente.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, judecand recursul, conchide cd prima instantd si
instanta de apel eronat au ajuns la concluzia temeiniciei actiunii reclamantului
Serghei Balan care urmeaza a fi respinsa.

Subsecvent, Colegiul considera, ca urmeaza a fi respinsa si pretentia cu
privire la repararea prejudiciului moral in marime de 2 000 de lei, aceasta fiind o
pretentie accesorie, ce decurge din pretentiile initiale.

Mai mult ca atdt, prejudiciul moral, precum si intinderea lui, invocat de
reclamantul Serghei Balan, nu a fost probat in niciun fel, purtand astfel un caracter
declarativ.

Or, art. 1423 Cod civil, in vigoare la momentul aparitiei situatiei juridice,
statua cd marimea compensatiei pentru prejudiciu moral se determind de catre
instanta de judecatd in functie de caracterul si gravitatea suferintelor psihice sau
fizice cauzate persoanei vatamate, de gradul de vinovatie al autorului prejudiciului,
daca vinovatia este o condifie a raspunderii, si de masura in care aceasta
compensare poate aduce satisfactie persoanei vatamate. lar, caracterul si gravitatea
suferintelor psihice sau fizice le apreciaza instanta de judecata, luind in considerare
circumstantele in care a fost cauzat prejudiciul, precum si statutul social al
persoanei vatamate.

Tinand cont de cele retinute supra, instanta de recurs releva ca refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale, expus in raspunsul nr. B-79/19; B-131/19 din
18 februarie 2019, de recalcula lui Serghei Balan cuantumul pensiei stabilite
anterior cu includerea recalcularii stagiului total de cotizare, luandu-se 1n
considerare vechimea in munca pentru perioadele solicitate in actiune, este
intemeiat si nu existd temei de a-l considera ilegal.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 247, 248 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova.

Se caseaza integral decizia din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau
si hotararea din 03 martie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Serghei
Balan Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova cu
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privire la contestarea actului administrativ si repararea prejudiciului moral si se
emite o noud decizie prin care:

Se respinge ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Serghei
Balan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova cu
privire la contestarea actului administrativ si repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu

Victor Burduh

Nina Vascan
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