Dosar nr. 2ac-55/21

INCHEIERE
24 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre completul de drept comun
al Curtii de Apel Chisinau si completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Alexei Pusca
impotriva lui Ivan Guvir, Consiliului satesc Cosernita, Primariei satului Cosernita,
intervenient accesoriu notarul Petru Chirtoaca privind declararea nulitatii actelor si
la actiunea reconventionald depusd de Ivan Guvir impotriva lui Alexei Pusca
privind recunoasterea ca succesor nedemn si incasarea cheltuielilor de judecata

constata:

La 11 iulie 2016 Alexei Pusca a depus cerere de chemare in judecata
impotriva lui Ivan Guvir, Consiliului satului Cosernita, Primariei satului Cosernita,
intervenient accesoriu notarul Petru Chirtoaca privind declararea nulitatii actelor.

A solicitat reclamantul anularea titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, eliberat la 06 aprilie 2006; anularea deciziei Primariei s.
Cosernita nr. 1 din 20 martie 1992; anularea certificatului Primariei s. Cosernita nr.
67 din 28 ianuarie 2013; anularea extrasului din Registrul de evidenta a
gospodariilor nr. 5034, eliberat la 16 martie 2006 de Primaria s. Cosernita;
declararea nulitatii titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren nr.
11803/06, emis de Primaria s. Cosernita la 28 iunie 2006 asupra terenului cu nr.
cadastral xxxxx; declararea nulitatii contractului de donatie nr. 1505 din 21
februarie 2013; declararea nulitatii testamentului nr. 237 din 10 ianuarie 2013
inregistrat de notarul Petru Chirtoacd; prelungirea termenului de acceptare a
succesiunii dupa decesul tatialui Tudor Pusca si mamei Natalia Pusca; obligarea
organului cadastral sa opereze modificarile corespunzatoare in Registrul bunurilor
imobile.

La 29 septembrie 2016 Ivan Guvir a depus cerere reconventionald Tmpotriva
lui Alexei Pusca privind recunoasterea lui Alexei Pusca ca succesor nedemn al
patrimoniului tatalui si Incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 20 decembrie 2019 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central,
a fost repusa in termenul de adresare in judecata cererea de chemare in judecata a
lui Alexei Pusca impotriva lui Guvir lvan, Consiliului satesc Cosernita, Primariei S.
Cosernita, intervenient accesoriu notarul Petru Chirtoaca privind declararea nulitatii
actelor. A fost respinsa actiunea depusd de Pusca Alexei, In partea declararii
nulitatii titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de teren, eliberat la 06



aprilie 2006 si nr. 11803/06, eliberat la 28 iunie 2006, anularii deciziei Primariei s.
Cosernita nr. 1 din 20 martie 1992, anularii certificatului Primariei s. Cosernita nr.
67 din 28 ianuarie 2013, extrasului din Registrul de Evidenta a gospodariilor nr.
5034, eliberat la 16 martie 2006 de catre Primaria s.Cosernita, a contractelor de
donatie si a testamentului si de repunere in termenul de acceptare a succesiunii. A
fost admisa actiuneca depusa de Pusca Alexei in partea recunoasterii nulitatii
contractului de instrainare a casei de locuit cu conditia intretinerii pe viatd nr. 1504
din 21 februarie 2013, incheiat intre Tudor Pusca si Ivan Guvir; a fost recunoscut
nul contractul de instrdinare a casei de locuit cu conditia Intrefinerii pe viatad nr.
1504 din 21 februarie 2013, incheiat intre Tudor Pusca si Ivan Guvir.

Prin hotararea suplimentard din 19 februarie 2020 a Judecatoriei Criuleni,
sediul Central a fost respinsa actiunea reconventionald depusa de Ivan Guvir
Tmpotriva lui Alexei Pusca privind recunoasterea ca succesor nedemn si incasarea
cheltuielilor de judecata.

La 30 decembrie 2019 Alexei Pusca a depus apel impotriva hotararii din
20 decembrie 2019 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, ulterior depunand
motivarea apelului, solicitand casarea partiala a hotararii primei instante si emiterea
unei noi decizii prin care a admite integral actiunea initiala.

La 13 ianuarie 2020 Ivan Guver a depus apel Tmpotriva hotararii din
20 decembrie 2019 si hotararii suplimentare din 19 februarie 2020 ale Judecatoriei
Criuleni, sediul Central, iar la 26 februarie 2020 a depus motivarea apelului,
solicitand casarea acestora si emiterea unei noi decizii prin care a respinge actiunea
initiald s1 a admite actiunea reconventionala.

Prin incheierea din 28 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu au fost acceptate
spre examinare apelurile depuse de Alexei Pusca si de Ivan Guvir, fiind stabilita
data examinarii apelurilor 27 octombrie 2020 (f.d. 160).

Prin incheierea din 27 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, completul
specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si-a declinat
competenta de la examinarea cauzei si s-a remis dosarul pentru redistribuire
aleatorie completelor specializate in materie de contencios administrativ ale Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 182-185 vol. II).

Prin Incheierea din 16 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a completului
specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chiginau, a fost suspendatd examinarea cauzei in ordine de apel, cauza fiind
transmisa la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta, aparut intre completul specializat in materie de drept comun al Curtii
de Apel Chisinau si completul specializat in materie de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau.

Studiind materialele cauzei, prin prisma normelor legale pertinente, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd
competenta completului specializat in materia contenciosului administrativ al Curtii
de Apel Chisindu de a judeca prezenta cauza, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate art. 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, instanta de
judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la
art.58 alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente
sd solutioneze conflictul de competentd. Conflictul de competentd dintre
judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de



apel sau dintre doud curti de apel se solutioneazd de catre Curtea Suprema de
Justitie.

Prevederi similare sunt stipulate si la articolul 44 alin. (3) si (9) din Codul de
procedurad civild, conform carora conflictul de competenta dintre doua sau mai multe
judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de
apel, ori intre curtile de apel se judecd de Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie. Instanta competenta sa judece conflictul
de competenta solutioneaza, fara citarea participantilor la proces, conflictul dintre
instante printr-0 Tncheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

Colegiul mentioneaza ca, atat in dispozitia art. 200 alin. (3) din Codul
administrativ cat si In dispozitia art. 44 alin. (3) din Codul de procedura civila nu
este prevazuta si reglementatd institutia conflictului de competentd dintre doua
colegii specializate ale aceleiasi curti de apel.

Respectiv, aceste norme urmeaza a fi aplicate in prezenta cauza prin analogie
s1 In cazul colegiilor specializate ale aceleiasi instante judecatoresti.

Din materialele cauzei rezulta ca prin prezenta cerere de chemare in judecata
Alexei Pusca a solicitat anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de
teren, eliberat la 06 aprilie 2006; anularea deciziei Primariei s. Cosernita nr. 1 din
20 martie 1992; anularea certificatului Primariei s. Cosernita nr. 67 din 28 ianuarie
2013; anularea extrasului din Registrul de evidenta a gospodariilor nr. 5034, eliberat
la 16 martie 2006 de Primdria s. Cosernita; declararea nulitatii titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. 11803/06, emis de Primaria s.
Cosernita la 28 iunie 2006 asupra terenului cu nr. cadastral XxxX; declararea
nulitdtii contractului de donatie nr. 1505 din 21 februarie 2013; declararea nulitatii
testamentului nr. 237 din 10 ianuarie 2013 inregistrat de notarul Petru Chirtoaca;
prelungirea termenului de acceptare a succesiunii dupd decesul tatdlui Tudor Pusca
si mamei Natalia Pusca; obligarea organului cadastral sa opereze modificarile
corespunzatoare in Registrul bunurilor imobile.

De asemenea, Colegiul constata cad prin actiunea reconventionald Ivan Guvir
a solicitat recunoasterea lui Alexei Pusca ca succesor nedemn si incasarea
cheltuielilor de judecata.

Colegiul considera ca pretentiile prezentei actiuni sunt atat de drept civil, cat si
de drept administrativ, care urmeaza a fi solutionate de cétre instanta de judecata.

Aici, Colegiul retine ca, la 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul
administrativ, care la art. 258 alin. (2) si (3) prevede ca procedurile de contencios
administrativ atribuite inaintea intrarii in vigoare a prezentului cod, prin legi
speciale, in competenta altor instante de judecata se vor transmite dupa intrarea in
vigoare a prezentului cod instantelor competente conform prevederilor prezentului
cod. Procedurile de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod se vor examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului
cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel
de actiuni n contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare
pana la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor
aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs
a incheierilor judecatoresti.

Astfel, pretentiile din actiunea Inaintata de Alexei Pusca cu privire la anularea
deciziei Primariei s. Cosernita nr. 1 din 20 martie 1992, anularea certificatului
Primariei s. Cosernita nr. 67 din 28 ianuarie 2013, anularea extrasului din Registrul
de evidenta a gospodariilor nr. 5034, eliberat la 16 martie 2006 de Primaria s.



Cosernita, se incadreaza in dispozitia art. 20 din Codul administrativ, care stipuleaza
ca daca printr-o activitate administrativa se incalcd un drept legitim sau o libertate
stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

In acest sens Colegiul vadeste ca, dupa caracterul lor, pretentiile Tnaintate de
Alexei Pusca ce tin de domeniul dreptului civil sunt inseparabile de cele de drept
administrativ si urmeaza a fi examinate concomitent, intr-o singura procedura.

Conform art. 201 alin. (1) din Codul administrativ, daca actiunea in contencios
administrativ depusa in instanta de judecata contine pretentii inseparabile de drept
administrativ si de drept civil, acestea se examineaza de instanta de judecatd
competenta pentru examinarea actiunii in contenciosul administrativ.

La aspectul dat sunt imperioase si prevederile art. 197 din Codul administrativ,
care prevad cd nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre
instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite
de lege.

In atare circumstante, Colegiul conchide ca completul specializat in materie
civila de drept comun al Curtii de Apel Chisindu corect si-a declinat competenta de
la examinarea prezentei cauzei in ordine de apel in favoarea judecatorilor
completelor specializate in materie de contencios administrativ ale Curtii de Apel
Chisinau. Or, prin lege a fost stabilitd competenta in litigiul dat a instantei de
contencios administrativ si nu poate fi modificata.

Asadar, fata de obiectul actiunii si de temeiurile de fapt si de drept invocate de
reclamant, competenta materiald, sub aspect procesual, apartine completului in
materia contenciosului administrativ si nu de drept comun, motiv pentru care se va
stabili competenta examinarii cererii de apel in procedura contenciosului
administrativ.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilita de legea nationala, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei la examinarea si
solutionarea cauzei sus-nominalizate a completului specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Conform articolului 193, 195, 200 alin. (3), 201 alin. (1), 230, 258 alin. (3) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatda competenta completului specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu la judecarea in ordine de apel a cauzei
intentate la cererea de chemare in judecatia depusa de Alexei Pusca impotriva lui
Ivan Guvir, Consiliului satesc Cosernita, Primariei satului Cosernita, intervenient
accesoriu notarul Petru Chirtoacad privind declararea nulitatii actelor si la actiunea
reconventionald depusa de Ivan Guvir Tmpotriva lui Alexei Pusca privind
recunoasterea ca succesor nedemn si incasarea cheltuielilor de judecata.

Cauza la cererea de chemare in judecata depusa de Alexei Pusca impotriva lui



Ivan Guvir, Consiliului satesc Cosernita, Primariei satului Cosernita, intervenient
accesoriu notarul Petru Chirtoaca privind declararea nulitatii actelor si la actiunea
reconventionald depusd de Ivan Guvir Tmpotriva lui Alexei Pusca privind
recunoasterea ca succesor nedemn si incasarea cheltuielilor de judecata, se remite,
conform competentei spre examinare in ordine de apel, in completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Victor Burduh

Nina VVascan



