Dosarul nr. 3ra-348/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud: Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (M. Guzun, Gr. Daschevici, A. Bostan)

INCHEIERE

24 martie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatori Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Consiliul mun. Chisinau si

Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisinau,
persoana tertd Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 11 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-au respins apelurile depuse de Consiliul mun. Chisindu si Uniunea de Persoane
Juridice Asociatia Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova impotriva hotérarii din
05 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,

constata:

La 22 mai 2017, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Consiliului mun. Chisinau, persoana terta Uniunea
de Persoane Juridice Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova cu privire
la contestarea actelor administrative.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca la data de 14 martie 2017 Consiliul
mun. Chisinau a adoptat decizia nr. 2/50, in temeiul careia a transmis in locatiune
incaperile cu altd destinatie decat cea locativa cu suprafata totald de 184,6 m? din str.
XXXXXXXX, nr. XxX lit. A (etajul 2, mansardd) pentru amplasarea unui sediu. Prin decizia
enuntatd au fost operate modificari atat la termenul contractului cét si la obiectul
contractului prin majorarea suprafetei de la 85,3 m? la 184,6 m2 Prin decizia
Consiliului mun. Chisinau nr. 11/32-13 din 23 decembrie 2014 au fost prelungite
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relatiile contractuale de locatiune pentru incdperile nr. X, X, X, Xa, Xb si 4X, suprafata
totald a bunului inchiriat fiind de 85,3 m?.

Reclamantul a mentionat ca in conformitate cu prevederile art. 77 din Legea
privind administratia publica locald, urma sa se petreaca licitatie publicd pentru
locatiunea celor 99,3 m? oferiti aditional. De asemenea, procedura licitarii dreptului de
locatiune urma a fi petrecutd in conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu
strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 136
din 10 februarie 2009. Astfel, reclamantul considera decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 2/50 din 14 martie 2017 ilegala, fiind adoptatd cu incalcarea procedurii, care
presupune desfasurarea licitatiei publice.

Reclamantul a solicitat admiterea actiunii, anularea deciziei nr. 2/50 din 14 martie
2017 ”Despre operarea unor modificari in decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 11/32-
13 din 23 decembrie 2014 ,,Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de locatiune
a Incaperilor din str. XXXXXXXX, Nr. XX ai Asociatiei Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova”.

Prin hotararea din 05 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a
fost admisa integral actiunea inaintatda de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat, a fost anulata decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 2/50 din 14 martie 2017
”Despre operarea unor modificari in decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 11/32-13
din 23 decembrie 2014 ,,Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a
incaperilor din str. Columna, nr.106 lit. A (etajul 2) ai Asociatiei Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova”.

La data de 04 decembrie 2019, Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova a depus apel impotriva hotararii din 05 noiembrie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani. Ulterior, la data de 17 ianuarie 2020 a
prezentat motivarea apelului.

La 16 ianuarie 2020 Consiliul mun. Chisinau a depus apel impotriva hotararii din
05 noiembrie 2019 a Judecidtoriei Chisinau, sediul Riscani. Ulterior, la data de
16 ianuarie 2020 a prezentat motivarea apelului.

Prin decizia din 11 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins
apelurile depuse de Consiliul mun. Chisinau si Uniunea de Persoane Juridice Asociatia
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova impotriva hotararii din 05 noiembrie 2019
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de contencios administrativ, la cererea
de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului mun. Chisinau, intervenient accesoriu Uniunea de Persoane
Juridice Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova cu privire la contestarea
actelor administrative.

Prin incheierea din 30 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost corectata
eroarea care se contine in textul partii introductive a deciziei din 11 noiembrie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau, in partea ce tine de indicarea lunii emiterii acesteia, urmand a
fi corectata sintagma ,,11 decembrie 2020” cu sintagma corecta ,,11 noiembrie 2020”.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel prin prisma normelor de drept
material ce reglementeaza raportul juridic litigios, in raport cu circumstantele cauzei,
a retinut cd instanta de fond corect a statuat cd, tranzactiile legate de instrainare,
concesionare cat si darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale, poarta un caracter oneros, deoarece urmeaza a fi incheiate ca
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urmare a expunerii acestora la licitatie, conditie obligatorie impusa de cadrul normativ
reliefat supra, avand in vedere cd organizarea si desfasurarea unei licitatii, dupa reguli
speciale, intotdeauna urmareste scopul obtinerii in final a pretului maximal propus.

Or, dupa cum se observa din dispozitia art. 77 alin. (5) din Legea nr. 436-XV1 din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locald, tranzactiile legate de
instrainare, concesionare, cit si de darea in arenda ori in locatiune, a bunurilor
proprietate a unitdfii administrativ-teritoriale, poartd un caracter oneros, deoarece
urmeaza a fi incheiate ca urmare a expunerii acestora la licitatie, conditie obligatorie
impusa de aceasta norma, avind in vedere ca organizarea si desfasurarea unei licitatii,
dupa reguli speciale, intotdeauna urmareste scopul obtinerii, in final, a prefului
maximal propus. Insi, utilizdnd expresia ,,cu exceptia cazurilor stabilite expres prin
lege”, legiuitorul da de inteles ca prin legi organice pot fi prevazute si cazuri in care
tranzactiile in privinta bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale pot fi
incheiate, de exemplu, cu titlu gratuit, ca exceptie de la regula instituitd de art. 77 alin.
(5). Art. 8 alin. (2) din Legea nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile
obstesti prevede cd organizatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public la arendarea
bunurilor proprietate publica vor beneficia de conditii preferintiale, in modul stabilit
de Guvern, insd, care pana in prezent nu a fost determinat si aprobat.

Conform prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea privind administratia publica
locala, autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la inifiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditie legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art. 14 alin. (2) lit. ¢) si d), art. 43 alin. (1) lit. d) si ¢) din aceeasi
Lege, consiliul local decide instrdinarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune
a bunurilor domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz,
precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii. Modul de organizare
si de desfasurare a licitatiilor cu strigare si reducere, conditiile de participare la licitatii
si de achitare este stabilit de Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere,
aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 136 din 10 februarie 2009.

in conformitate cu pct. 2 al Regulamentului nominalizat mai sus, organizarea si
desfasurarea licitatiilor este conditionatd de publicarea prealabild a comunicatului
informativ cu privire la licitatie, de familiarizarea participantilor cu bunurile expuse la
licitatie, prioritatea pretului maxim propus, informarea publicului asupra rezultatelor
licitatiilor etc. Conform pct. 8 din acest Regulament, in cazurile de expunere la licitatie
a activelor neutilizate in procesul tehnologic al intreprinderilor, in vederea
comercializarii sau obtinerii dreptului de locatiune, Comisia de licitatie se instituie in
modul stabilit de Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor
neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 483 din 29
martie 2008.

lar, conform pct. 13 al Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a
activelor neutilizate, selectarea locatarilor se efectueaza prin organizare de licitatii ,,cu
strigare” desfasurate in modul stabilit de Guvern, sau prin negocieri directe. Modul de
selectare a locatarului se stabileste de catre autoritatea abilitata si se indica in acordul
de dare in locatiune.

Totodata, conform pct. 23 din Regulament mentionat supra, atunci cand
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inchirierea bunurilor neutilizate nu a fost solicitata la o licitatie, cand cheltuielile de
organizare a licitatiilor nu sunt justificate, nu sunt acoperite de chiria pe 6 luni,
autoritatea abilitata poate accepta darea bunurilor neutilizate in locatiune prin negocieri
directe. In alti termeni, se poate trece la negocieri directe privind locatiunea bunurilor
neutilizate doar in privinga acelor bunuri care, deja, au fost expuse la licitatie si ca
urmare nu au fost solicitate, nefiind mentionat in regulamentele enuntate despre alte
conditii preferentiale.

Din continutul celor relevate rezulta ca atat timp, cat nu exista alte reglementari
speciale privind modul si conditiile preferentiale de arendare, de cétre asociatiile
obstesti ce urmaresc beneficiul public, a bunurilor proprietate a unititii administrativ-
teritoriale, sunt aplicabile prevederile regulamentelor mentionate. Pe cale de
consecinta, raporturile juridice reglementate de art. 8 alin. (2) din Legea nr. 837-XIII
din 17 mai 1996 cu privirile la asociatiile obstesti, nu se incadreaza in rigorile ,,cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege” ale art. 77 alin. (5) din Legea nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala. Astfel, prin decizia
Consiliului mun. Chisindu nr. 11/32-13 din 23 decembrie 2014 s-a transmis 1n locatiune
Asociatiei Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, pe un termen de 10 ani fara
drept de privatizare incaperile cu nr. XXXXXXXX, suprafata totala a bunului inchiriat fiind
de 85,3 m? din str. XXXxXxxxX, Nnr. X, avand destinatia de sediu. (f.d. 11)

Instanta de apel a mentionat, cd prin emiterea deciziei Consiliului mun. Chisinau
nr. 2/50 din 14 martie 2017 au fost operate modificari esentiale in privinta obiectului
contractat, in concreto prin majorarea suprafetei totale a bunului inchiriat de la 85,3 m?
pana la 184,6 m?. Ori, prelungirea unor relatii contractuale in derulare presupune
mentinerea intangibild a obiectului juridic si material al acordului contractual, in caz
contrar, in asemenea maniera s-ar eluda mecanismul legal, ceea ce a si fost constatat
de citre instanta de judecati in conduita paratului. In spetd, nu s-a stabilit ci licitatia
publica s-ar fi petrecut, insda aceasta a esuat si pe cale de consecinta s-a recurs la
negocieri directe. In virtutea standardelor internationale in materie si legislatiei
autohtone, toti sunt egali in fata legii indiferent de orice criteriu de delimitare, mai mult,
gratie concurentei normelor juridice, actele legislative dispun de fortd juridica
superioard fata de actele normative subordonate legii, iar actele legislative cu caracter
special sunt prioritare in raport cu actele legislative cu caracter general.

Instanta de apel a retinut ca prima instanta corect a constatat ca Consiliul mun.
Chisindau a emis decizia nr. 2/50 din 14 martie 2017, prin omisiunea de a petrece
licitatie publica in vederea transmiterii in locatiune a bunurilor aflate in gestiunea sa.
Totodata, nu poate fi retinut nici argumentul partii apelante Uniunea de Persoane
Juridice Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova precum ca, in temeiul
art. 32 alin. (2) lit. b) al Legii nr. 837-XI1l din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile
obstesti, autoritatile publice centrale si locale sprijind activitatea asociatiilor obstesti,
fundatiilor si institutiilor private cu statut de utilitate publicd prin: inchirierea, in
conditii preferentiale, de spatii pentru activitati sau darea lor in folosinta gratuita. Or,
dupa cum a fost elucidat anterior acestea nu se incadreaza in rigorile ,,cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege” ale art. 77 alin. (5) din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea deciziei instantei de apel, la data de
22 ianuarie 2021, Consiliul mun. Chisinau a contestat-o cu recurs, solicitind admiterea
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acestuia, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante cu pronuntarea
unei noi hotararii privind respingerea integrala a actiunii depuse de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat.

In motivarea recursului, Consiliul mun. Chisiniu a invocat dezacordul cu decizia
instantei de apel, considerand-o neintemeiata si ilegala prin faptul ca au fost incalcate
si aplicate eronat normele de drept material, precum si nu au fost constatate si elucidate
pe deplin toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

Recurentul a declarat ca Consiliul municipal Chisinau, prin aprobarea deciziei nr.
5/2 din 13 mai 2010 ,,Cu privire la participarea municipiului Chigindu la fondarea
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova™ a acceptat participarea municipiului
Chisinau, in calitate de membru fondator, la constituirea Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova. Conform pct. 5 din decizia nominalizata, Consiliul municipal
Chisinau anual aloca suma de 20000 lei din contul surselor bugetului municipal, cu
titlu de cotizatie. Prin urmare, intimatul urma sa tina cont de faptul ca Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova a fost creat in baza art. 10 din Carta Europeana a
Autonomiei Locale din 15 octombrie 1985 si dupa cum s-a relatat Consiliul municipal
Chisindu este membru fondator al acestuia.

Prin decizia care reprezintd obiectul litigiului, Consiliului municipal Chisindu a
operat modificari in decizia nr. 11/32-13 din 23 decembrie 2014 ,,Cu privire la
prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a incaperilor din str. XXXXXX, XX, lit. A
(etajul 2), Asociatiei Congresul Autoritatilor Locale din Moldova”.

Recurentul a mentionat ca transmiterea incaperilor de catre Consiliul municipal
Chisinau, Uniunii de Persoane Juridice Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova, reprezinta un drept inalienabil al proprietarului patrimoniului public si a
mentionat ca conform prevederilor art. 1251 Cod civil, constituie proprietate
municipald garantatd prin prisma art. 500 Cod civil, conform caruia proprietarul are
dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului.

Recurentul a invocat ca unicul argument indicat de catre Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat, este cd incdaperile litigioase urmau a fi inaintate la
licitatie organizatda in conditiile legii, Tnsd aceastd pozitie a intimatului nu poate fi
retinuta ca fiind intemeiata, or, potrivit art. 77 alin. (5) din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006, privind administratia publicd locald, instrdinarea, concesionarea,
darea in arendd ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale, se fac prin licitatie publica, organizatd in conditiile legii, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege. Prin urmare, legiuitorul a instituit exceptii de la
regula generald privind transmiterea in locatiune a bunurilor imobile prin licitatie
publica. O astfel de exceptie este prevazuta de art. 1280 alin. (2) din Cod civil, care
stipuleaza ca la expirarea contractului de locatiune, locatarul are dreptul prioritar la
incheierea contractului pe un nou termen daca si-a onorat anterior obligatiile
contractuale, este de acord cu noile conditii contractuale stabilite de locator, bunul se
da pe un nou termen.

Recurentul a relatat ca in conformitate cu pct. 1.4 al Regulamentului gestionarii
cladirilor, constructiilor si incaperile cu alta destinatie de cat cea locativa proprietate
municipala, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chigindu nr. 11/55 din data de
23 decembrie 2014, incdperile nelocuibile se dau in locatiune in baza deciziei
Consiliulut mun. Chisinau. Totodata, conform prevederilor pct. 23 din Hotararea
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Guvernului Republicii Moldova nr. 483 din 29 martie 2008, pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate,
autoritatea abilitatd poate accepta darea bunurilor neutilizate in locatiune prin negocieri
directe atunci cind inchirierea lor nu a fost solicitata la o licitatie, cand cheltuielile de
organizare a licitatiilor nu sunt justificate, nu sunt acoperite de chiria pe 6 luni.

Recurentul a indicat ca Consiliul municipal Chisindu se afla deja in raporturi de
locatiune cu Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, obiectul
contractului de locatiune fiind incaperile nelocuibile din str. Xxxxxxx, nr. X (etaj 2).
Considera ca, Consiliul municipal Chisindu dispunea de dreptul de a opera modificarile
de rigoare in contractul de locatiune nr. 5/15/005 din 05 ianuarie 2015, prin actul
administrativ contestat, fard organizarea licitatiei.

La data de 26 februarie 2021 Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova a depus cerere de recurs prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante cu
pronuntarea unei noi hotararii privind respingerea integrala a actiunii depuse de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

In motivarea recursului, Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata si ilegala prin faptul ca au fost incalcate si aplicate eronat
normele de drept material, precum si nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate
circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, instanta de apel nu a apreciat ce
drept recunoscut de lege, inclusiv de interes public, a fost vatamat in prezenta cauza.

Recurenta a indicat ca Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova se
afla deja in raporturi de locatiune cu autoritatile din mun. Chisindu. In speta, partile
contractului de locatiune a incaperilor au convenit doar la aspecte de optimizare si
asigurare a activitatii acceptabile pentru ambele parti, inclusiv utilizarea unor spatii
nefolosite afectate de incendiu fapt probat in instanta, care ar fi adus inclusiv venituri
la bugetul mun. Chisinau. In rezultatul negocierilor si a deciziei respective a Consiliului
municipal, a avut loc o ajustare a spatiului intre parti. Uniunea de Persoane Juridice
Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a cedat o camera mai mare, unde
erau amplasati majoritatea specialistilor lor, pentru specialistii locatorului, si pentru
optimizarea activitdfii structurii municipalitatii, in schimbul a unor camere mai mici in
acelasi loc, dar amplasate la un etaj mai sus, care nu erau utilizate de mult timp. Aceasta
era absolut necesar pentru a perfectiona serviciile prestate de catre administratia
publica locala, inclusiv mun. Chiginau, ca membru a Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova, reiesind din faptul ca specialistii Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova nu aveau spatiu de lucru si unii erau amplasati chiar in sala de sedinta. Cele
mentionate demonstreaza cd actul administrativ contestat a fost aprobat pentru a
asigura perfectionarea relatiilor contractuale existente, ceea ce este o chestiune ce
vizeaza numai partile si nu necesita licitatie, respectiv instanta de apel a facut o
apreciere eronata.

Recurenta a indicat cd Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM), este o asociatie obsteasca cu statut special, fiind creata in baza art. 10 din
Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15 octombrie 1985, iar Consiliul mun.
Chisinau este membru fondator al Congresului Autoritatilor Locale din Moldova. Art.
14, 15 si 29 din Statutul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova prevad drepturi
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si obligatii ale membrilor privind sustinerea materiala a activitatii Asociatiei. Cu atat
mai mult, conform art. 10 din Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15 octombrie
1985, trebuie sa fie asigurat dreptul de asociere al autoritatilor administratiei publice
locale, iar spatiul accesibil este un element important activitatii respective, insa,
instantele judecatoresti inferioare restrictioneaza asigurarea si realizarea drepturilor
respective.

Recurenta a invocat prevederile art. 33 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 837 din
17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti care prevede ca autoritatile publice
centrale si locale sprijind activitatea asociatiilor obstesti, fundatiilor si institugiilor
private prin inchirierea, in conditii preferentiale, de spatii pentru activitati sau darea lor
in folosintd gratuitd. Cu atat mai mult aceasta ar fi aplicabil, in cazul cand autoritatea
locald este membru fondator a asociatiei. In context, ar fi un non-sens ca structurile
fondate de autoritdtile mun. Chisinau (intreprinderi §i institutii) sa li se poata fi date in
locatiune bunuri, doar prin licitatie. Prin urmare, considera apelanta ca instanta a omis
sd aprecieze statutul si specificul relatiilor subiectilor actului administrativ, conditie
cheie la incadrarea juridica si aplicarea justa a cadrului normativ.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotérarile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 11 noiembrie 2020, fiind
notificatd Consiliului mun. Chisindu si Uniunii de Persoane Juridice Asociatia
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova prin intermediul oficiului postal, la data
de 27 ianuarie 2021, fapt ce se confirma prin avizele de receptie anexate la materialele
cauzei (f.d.1136-137, vol. II). Astfel, recursurile depuse la 22 ianuarie 2021 si
26 februarie 2021 sint depuse in termen.

La 08 februarie 2021 si 26 februarie 2021 in adresa intimatilor Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat si Uniunii de Persoane Juridice Asociatia Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova si Consiliului mun. Chisinau au fost expediate copiile
recursului, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.d. 147, 168 vol.
).

Intimatii Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat si Uniunea de Persoane
Juridice Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si Consiliului mun.
Chisinau nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinte la
recursurile depuse de Consiliul mun. Chisindu si Uniunea de Persoane Juridice
Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Examinand temeiurile invocate in recursurile depuse de Consiliul mun. Chisinau
s1 Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,
in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curti1 Supreme de Justitie le considerd inadmisibile, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
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examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 Cod
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecintda nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine c¢d, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcdri de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel
ca prima instanta intr-0 eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina o
motivare convingatoare si Intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului g1 functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special 1n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

in acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastd privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
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procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibile recursurile
depuse de Consiliul mun. Chisindu si Uniunea de Persoane Juridice Asociatia
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursurile depuse de Consiliul mun. Chiginau si Uniunea de Persoane Juridice
Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova se declara inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



