Dosarul nr. 2ra-188/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: 1. Pulbere)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: 1. Secrieru, V. Mihaila, I. Cotruta)

INCHEIERE
31 martie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Dumitru Mardari
Mariana Pitic

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursurilor declarate de avocatul
Gamurari Victoria Tn numele lui Maxim Tcaci, si de catre Maxim Tcaci,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de Tcaci Maxim
impotriva Ministerului Justitiet al Republicii Moldova, intervenienti accesorii
Administratia Nationald a Penitenciarilor si Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii al Republicii Moldova cu privire la recunoasterea incalcarii dreptului la
executarea intr-un termen rezonabil a hotararii judecatoresti, incalcarea dreptului la
invatatura, la egalitate si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 20 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de Tcaci Maxim si avocatul Orbu Stefan si s-a mentinut
hotararea din 01 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 19 martie 2019 Tcaci Maxim a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Ministerului Justitiei, intervenienti accesorii Administratia Nationald a
Penitenciarilor si Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii cu privire la
recunoasterea incalcarii dreptului la executarea intr-un termen rezonabil a hotararii
judecatoresti, incalcarii dreptului la invatatura, la egalitate si repararea prejudiciului
moral.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca prin decizia din 19 aprilie 2018 a
Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu a fost admis recursul sau declarat
impotriva incheierii din 08 februarie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Rezina, prin
care s-a respins ca fiind neintemeiatd plangerea depusa de catre el impotriva
administratiei Penitenciarului nr. 17-Rezina privind incalcarea dreptului de a obtine
studii secundar-generale, a fost casata incheierea primei instante si s-a pronuntat o
hotarare noud, prin care a fost recunoscut dreptul sau la invatdmantul secundar-



general, cu crearea conditiilor pentru obtinerea invatimantului secundar-general,
conform legislatiei in vigoare.

A sustinut Tcaci Maxim cd la 01 august 2018 s-a adresat cu demers
administratiei Penitenciarului nr. 17-Rezina, 1n scopul executdrii hotararii
judecatoresti sus-nominalizate, cu crearea conditiilor pentru obtinerea invatamantului
secundar-general.

Prin raspunsul din 22 august 2018 a administratiei Penitenciarului nr. 17-Rezina
a fost informat ca admiterea la studii in institutiile de invatamant, elaborarea planului
de invatamant si desfasurarea procesului de invatdmant, depasesc competentele
Penitenciarului nr. 17-Rezina si in acest sens, Administratia Nationald a
Penitenciarelor a expediat un demers in adresa Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii, in calitate de institutie competenta, prin care s-a solicitat acordarea
judecata.

A notat reclamantul cad la 03 august 2018, impreuna cu reprezentantul Zinaida
Tcaci, s-au adresat cu demers Administratiei Nationale a Penitenciarelor, solicitand
executarea in termen cit mai restrans posibil decizia irevocabila din 19 aprilie 2018 a
Curtii de Apel Chisindu, cu crearea conditiilor in Penitenciarul nr. 17-Rezina, privind
obtinerea invatamantului secundar-general, conform legislatiei in vigoare.

insa, Administratia Nationald a Penitenciarelor prin raspunsul din 21 august
2018, i-a eliberat un raspuns similar celui oferit de Penitenciarul nr.17-Rezina.

Tinand cont de faptul ca pana la 25 septembrie 2018, sistemul penitenciarelor nu
I-a comunicat despre rezultatele sesizarii Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii, la 26 septembrie 2018 impreuna cu reprezentantul sau legal s-au adresat
cu cerere Ministrului Educatiei, Culturii si Cercetarii, solicitand sa 1 se ofere
informatii cu privire la rezultatul examinarii demersului depus de Administratia
Nationala a Penitenciarelor.

La 08 noiembrie 2018 a receptionat raspunsul Secretarului de Stat in domeniul
educatiei privind posibilitatea de a sustine examenul national de bacalaureat in regim
externat, astfel executand decizia judecatoreasca irevocabila.

Totodata, a notat reclamantul ca la 19 noiembrie 2018 impreuna cu
reprezentantul sau legal Tcaci Zinaida s-au adresat cu cerere Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii, solicitdnd necesitatea executdrii deciziei irevocabile din 19
februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

Considera Tcaci Maxim ca propunerile autoritatilor privind posibilitatea de a
sustine examenul national de bacalaureat in regim externat, nu poate fi privitd ca o
solutie in executarea deciziei irevocabile din 19 aprilie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, or, prin aceasta hotarare judecatoreasca a fost stabilit dreptul lui la
obtinerea invatamantului secundar-general, care conform prevederilor art. 20 alin. (1)
lit. d) din Codul educatiei, cuprinde invatamantul liceal clasele X-XI (XIII). De
asemenea considera reclamantul ca sunt relevante prevederile art. 31 alin. (4) din
acelasi cod.



A mentionat reclamantul cd examenul national de bacalaureat este ultima etapa a
studiilor liceale, insa conform art. 31 alin. (12) din Codul educatiei, elevii care nu au
promovat examenul national de bacalaureat li se elibereaza un certificate de studii
liceale, care confera dreptul de a urma programe de pregatire profesionala in institutii
de invatamant profesional tehnic secundar si profesional tehnic post secundar.

A accentuat reclamantul ca in prezentul litigiu nu pretinde la incalcarea
dreptului sau la sustinerea examenului de bacalaureat in regim de externat, ci dreptul
lui la invataméant secundar-general constatat prin hotarare judecatoreasca definitiva si
irevocabila.

Mai mult ca atat, ordinul nr. 47 din 23 ianuarie 2018 emis de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii se refera doar la aprobarea Regulamentului cu privire
la examenul national de bacalaureat, care in spetd, nu are nici o relevanta.

Evidentiazd ca invatamantul secundar general in temeiul actelor normative
nationale e posibil cu frecventa redusa, clasele (X-XIII), pentru persoanele care au
absolvit invatdmantul gimnazial si profesional tehnic secundar, angajati pe piata
muncii sau care au Implinit 20 de ani, iar prin hotdrarea definitiva a unui tribunal
national de plind jurisdictie s-a recunoscut dreptul si meritul reclamantului la
invatamantul secundar general, cu crearea conditiilor pentru obtinerea invatdmantului
secundar general, conform legislatiei in vigoare.

A indicat Tcaci Maxim ca dansul urmeaza sa finalizeze invatamantul secundar
general, clasele XI1-XIII, pentru a obtine diploma de studii liceale, care i va permite
sd-si continue studiile mai departe, fard o pregatire complex si profunda in domeniul
invatamantului secundar-general, sustinerea examenului de bacalaureat nefiind
posibila.

Considera ca raspunsul Secretarului de stat in domeniul educatiei, receptionat de
catre reprezentantul sau Tcaci Zinaida la 03 decembrie 2018, este doar declarativ,
purtand un caracter discriminatoriu, ambiguu si discrepant, incélcand drepturile sale
protejate de art. 14 si 2 al Primului Protocol aditional la Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

De asemenea, a subliniat reclamantul ca prin ordinul nr. 975 din 25 iunie 2018 a
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii s-a aprobat admiterea elevilor la
invatamantul liceal, sesiunea 2018 (iulie-august).

Ba dimpotriva, autoritatile cunosteau cu certitudine de existenta deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 19 aprilie 2018 si despre necesitatea executarii acesteia, nefiind
impiedicate sa perfecteze un ordin in sensul admiterii lui la studii liceale.

A sustinut reclamantul cd executarea hotararii judecatoresti s-a tergiversat
intentionat, iar in prezent Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii invoca faptul ca
elevii pot fi admisi in Tnvatamantul liceal in toate clasele din acest ciclu de scolarizare
in perioada sesiunii de admitere stabilitd anual prin ordinul ministrului.

Totodata, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a reiterat posibilitatea
scolarizarii detinutilor minori aflati In penitenciar, fapt ce se confirma si prin
raspunsurile conducatorilor institutiilor penitenciare nr. 1-Taraclia, nr. 4-Cricova, nr.
5-Cahul, nr. 6-Soroca, nr. 7-Rusca, nr. 8-Bender, nr. 10-Goian, nr. 11-Balti, nr. 15-
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Cricova, nr. 17-Rezina, conform carora invatamantul secundar general in institutiile
penitenciare se desfasoard cu detinutii minori in temeiul ordinului comun al
Ministerului Educatiei, Ministerul Finantelor si Ministerului Justitiei nr. 564, nr. 85,
nr. 260 din 17 tunie 2015 cu privire la organizarea invatamantului gimnazial si liceal
pentru detinuti minori in penitenciare.

A invocat reclamantul cd potrivit informatiei oficiale de pe pagina web a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, atat in Penitenciarul nr. 10-Goian, cat si in
alte institutii penitenciare din tara a inceput anul de studii secundar-generale 2018-
2019, iar invatamantul secundar-general pentru persoanele adulte este posibil si se
desfasoare in liceele teoretice serale nr. 1 si nr. 2 din mun. Chisinau.

in opinia reclamantului, agentii statului responsabili in executarea deciziei
judecatoresti, dar si responsabili in crearea conditiilor in obtinerea invatamantului
secundar, intentionat au tergiversat crearea conditiilor in obtinerea invatamantului
secundar-general, cu emiterea raspunsurilor discrepante si distorsionate.

Totodata, a indicat ca la 05 octombrie 2018 s-a adresat presedintelui Colegiului
penal al Curtii de Apel Chisindu, care a emis decizia din 19 aprilie 2018, prin care a
solicitat sustinerea din partea instantei judecatoresti privind executarea deciziei
irevocabile de organele competente.

La 20 noiembrie 2018, Maxim Tcaci a receptionat raspunsul Presedintelui
Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost informat ca demersul nu
este adresat instantei competente conform prevederilor art. 469 alin. (1) pct. 11 din
Codul de procedura penala.

La 02 noiembrie 2018, s-a adresat cu demers la Judecatoria Orhei, sediul
Rezina, privind acordarea sustinerii in executarea deciziei judecatoresti definitive din
19 aprilie 2018, iar la 15 noiembrie 2018 Judecatoria Orhei, sediul Rezina, i-a
restituit demersul pentru cad nu tine de competenta instantei de judecata.

A notat reclamantul ca atunci cand exista o decizie irevocabild a unui tribunal
national de plina jurisdictie, prin care s-a constatat dreptul si meritul la obtinerea
invatamantului secundar-general, dansul nu trebuie sa solicite includerea sa in diferite
acte normative emise de institutiile publice centrale, acestea sunt atributii de baza a
agentilor care reprezinta puterea executive a statului in lumina art. 120 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 6 din Conventia Europeana. Mentioneaza, ca asupra
faptului ca desi Tcaci Maxim a fost condamnat la 08 decembrie 2005 de Curtea de
Apel Chisindu la pedeapsa detentiunea pe viatd si care ispaseste la moment in
Penitenciarul nr. 17-Rezina, dreptul reclamantului la invatamantul secundar general a
fost constatat de catre o instantd de judecatd nationala, care a emis o decizie
irevocabila obligatorie.

Prin urmare actiunile sau inactiunile autoritatilor incalca dreptul sdu la justitie si
poarta o forma de discriminare in coroborare cu dreptul la instruire.

in contextul enuntat, Tcaci Maxim a solicitat admiterea actiunii, recunoasterea
incalcarii articolelor 16, 20, 35, 120 din Constitutie, articolelor 6, 14 din Conventie si
art. 2 din Primul Protocol aditional la Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului, privind dreptul la executarea in termen rezonabil a hotararilor
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judecdtoresti, dreptul la instruire, dreptul la egalitate, incasarea in beneficiul sau
prejudiciului moral in cuantum de 60.000 de lei si a sumei de 250 de lei pentru
costuri si cheltuieli.

Prin incheierea protocolard din 14 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, a fost atras in proces in calitate de intervenient accesoriu Administratia
Nationald a Penitenciarelor.

Prin incheierea protocolara din 26 iulie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, a fost atras in proces i1n calitate de intervenient accesoriu Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Prin hotararea din 01 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, a
fost respinsa actiunea depusa de Tcaci Maxim ca fiind neintemeiata.

La 01 noiembrie 2019 avocatul Orbu Stefan din numele lui Tcaci Maxim a
depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii primei instante.

La 18 noiembrie 2019 Tcaci Maxim a depus apel nemotivat impotriva hotararii
primei instante, iar la 22 iunie 2020 avocata Gamurari Victoria a prezentat din
numele lui Tcaci Maxim cerere de apel motivatd, solicitind casarea integrala a
hotararii din 01 noiembrie 2019 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru, cu
pronuntarea unei hotarari noi de admitere a actiunii.

Prin decizia din 20 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins
apelul depus de Tcaci Maxim si avocatul Orbu Stefan, si s-a mentinut hotararea din
01 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Pentru a decide astfel, atat prima instantd, cat si instanta de apel au motivat
solutiile prin faptul ca din inscrisurile anexate la materialele cauzei se constata ca
institutiile penitenciare din Republica Moldova prin raspunsurile oferite lui Tcaci
Maxim, au comunicat ultimului c¢d invatamantul secundar general in penitenciar se
desfasoard cu detinutii minori in conformitate cu prevederile Ordinului comun nr.
564, 85, 260 din 17 iunie 2015 semnat de Ministerul Educatiei, Ministerul Finantelor
si Ministerul Justitiei (f.d.30-39).

Totodatd, Administratia Nationala a Penitenciarelor a comunicat cu referinta la
crearea conditiilor pentru obtinerea invatamantului secundar-general, ca in
Penitenciarul nr.17-Rezina este amenajatd corespunzator o Iincapere destinata
desfasurarii procesului de instruire gimnaziala si liceald, la fel sunt intreprinse
masurile necesare pentru asigurarea securitatii profesorilor implicati, pe perioada
procesului de invatamant.

Despre prevederile art. 14 alin. (1) din Codul educatiei si pct. 171 al
Regulamentului cu privire la examenul national de bacalaureat, aprobat prin ordinul
MECC nr.47 din 23 ianuarie 2018, atat condamnatul Tcaci Maxim, cat si avocatul
acestuia Stefan Orbu au fost informati prin scrisorile ANP nr. 2/2-Z- 1554/18 din 25
octombrie 2018; 2/2-0-774/19; 2/2-0-957/19 din 25 aprilie 2019, iar pentru
familiarizarea cu conditiile de inscriere la sesiunea de examene 2019, condamnatului
Tcaci Maxim i-a fost transmis Regulamentul cu privire la examenul national de
bacalaureat, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr.47
din 23 ianuarie 2018.



Astfel, in raspuns cert s-a explicat ca pentru includerea condamnatului Tcaci
Maxim in procesul de instruire, este necesara intrunirea conditiilor prevazute la pct.
172 din Regulamentul cu privire la examenul national de bacalaureat, aprobat prin
ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr.47 din 23 ianuarie 2018, si
anume ca persoanele care doresc sa se inscrie pentru sustinerea examenului de
bacalaureat in regim de externat urmeaza sa depuna o cerere la minister, conform
Anexei nr. 13 la prezentul regulament, in perioada 10 ianuarie - 15 februarie a anului
in curs. La cerere se anexeaza copia actului de studii sau situatia scolard pentru
clasele X-XII, confirmare de la institutia care a eliberat acest document de studii si
copia buletinului de identitate.

Suplimentar, Administratia Nationald a Penitenciarelor nu a fost informata de
catre Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii despre careva cereri adresate de catre
condamnatul Tcaci Maxim, in sensul prevazut de pct. 172 din Regulamentul sus
mentionat, fapt care nu a permis includerea acestuia pentru sustinerea examenului de
bacalaureat in regim de externat in anul 2019 (f.d.74-75, 76-78).

Instantele de judecata au stabilit ca Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii cu
referire la solicitarea Iui Tcaci Maxim de a crea conditii pentru invatamantul liceal cu
ulterioara posibilitate de a sustine examenul de bacalaureat, a mentionat ca a fost
asigurata de catre minister prin urmatoarele actiuni: stabilirea institutiilor delegate
pentru organizarea Invatamantului gimnazial si liceal pentru detinutii din
penitenciare, conform ordinului comun al Ministerul Educatiei, Ministerului Justitiei
si Ministerul Finantelor nr. 564/201; aprobarea Planului-cadru valabil pentru
instruirea generald a elevilor detinuti in penitenciare, clasele X-XIII, conform
ordinului Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr.321/2019 Cu privire la
aprobarea Planul -cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, anul de studii
2019-2020.

Totodata, au notat ca in temeiul prevederilor Codului de executare al Republicii
Moldova nr. 443/2004, atributia privind crearea conditiilor pentru invatdmantul din
penitenciare apartine administratiei penitenciarului si organului local de specialitate
in domeniul invatamantului.

Prin urmare, administratia Penitenciarului nr.17-Rezina in comun cu organului
local de specialitate in domeniul invatamantului Rezina urmeaza sa stabileasca
formatul unui plan educational individualizat, care ar asigura accesul la studii pentru
acest caz particular (f.d.119).

Au retinut instantele de judecata, ca la caz, conditiile de admitere in
invatamantul liceal, inclusiv fard frecventd, sunt stabilite prin Metodologia de
admitere a elevilor in invatdmantul liceal, aprobatad prin ordinul nr. 454 din 7 iunie
2017. Metodologia prevede expres ca elevii pot fi admisi in invatdmantul liceal in
toate clasele din acest ciclu de scolaritate in perioada sesiunii de admitere, stabilita
anual prin ordinul ministrului.

Mai mult ca atat, prin ordinul comun al Ministerului Educatiei nr. 564 din 17
iunie 2015, a Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si a Ministerului
Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015 ,,Cu privire la organizarea Invatamantului
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gimnazial si liceal pentru detinutii minori din penitenciare” a fost reglementat planul
de invatamant pentru categoria de beneficiari de studii din clasele V-IX aflati in
detentie.

Totodata, au notat ca prin ordinul mentionat a fost stabilitd modalitatea de
organizare a procesului instructiv in vederea punerii in aplicare a Planul de
invatamant pentru instruirea generala a detinutilor minori din penitenciare, pentru
clasele V-1X, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr.
397 din 29 martie 2018.

Astfel, la solicitare, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii va include in
Planul-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal pentru anul de studii
2019-2020 un model, Planul de invatdmant pentru instruirea generala a detinutilor din
penitenciare, pentru clasele X-XIII. Planul de invatamant este conditionat de
promovarea admiterii lui Tcaci Maxim in invatamantul liceal, iar administratia
Penitenciarului nr. 17-Rezina de comun cu organul local de specialitate in domeniul
invatdmantului Rezina urmeaza sa stabileasca institutia de Invatamant din teritoriu
care va asigura organizarea studiilor liceale

Cu atat mai mult, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii de comun acord cu
Ministerul Justitiei au numit institutii de Invatamant responsabile pentru a acorda
instruire in penitenciare, deci fiecarui Penitenciar 1i este arondat o institutie de
invatdmant care presteaza servicii de instruire. La fel se Intdmpla si in Tnvatamantul
profesional tehnic, anterior existau scoli de meserii in penitenciare.

Referitor la pretentia privind repararea prejudiciului moral cauzat prin incalcarea
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotdrarii judecatoresti, instantele de
judecata au remarcat ca scopul Legii nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind repararea de
catre stat a prejudiciului cauzat prin incdlcarea dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii
judecdtoresti, este crearea de catre stat a unui remediu intern eficient de aparare a
dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei si a dreptului la executarea in
termen rezonabil a hotararii judecatoresti.

La caz, executarea deciziei din 19 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau nu a
avut loc nu din vina Penitenciarului nr. 17-Rezina, Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sau a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, or, din actele
cauzei cert se constatd ca autoritatile respective la multiplele solicitari ale
reclamantului Tcaci Maxim au realizat sarcina de informare privind modul in care
ultimul poate fi incadrat in invatamantul liceal.

Nu au fost retinute argumentele invocate de Tcaci Maxim precum ca Ministerul
Educatiei, Culturi si Cercetarii, Administratia Nationald a Penitenciarelor si
Ministerul Justitiei au admis omisiuni in vederea executdrii in termen rezonabil a
hotararii judecatoresti, or, atat la judecarea cauzei in prima instanta, cat si in apel nu
au fost identificate asemenea omisiuni, sau perioade de pasivitate si inactiune.

Totodata, instantele de judecata au constatat ca in urma sedintei comune din 5
iunie 2020, organizata la distanta (on-line), de catre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, cu participarea reprezentantului organului local de specialitate in domeniul



invatamantului Rezina si administratiei Penitenciarului nr. 17-Rezina, s-a convenit
asupra partajarii responsabilitatilor institutionale si a modului de organizare a
invatamantului liceal in conformitate cu Planul-cadru de invatamant (2.14.) aprobat
prin ordinul MECCnr.396/2020.

De asemenea, s-a comunicat lui Tcaci Maxim ca in vederea admiterii in
invatamantul liceal urmeaza sia depuna in perioada 10-13 august 2020 (ordinul
MECC nr. 527/2020), dosarului de admitere (cererea de inscriere, copia certificatului
de absolvire a gimnaziului, copia buletinului de identitate, 4 fotografii 3x4 cm,
situatia scolara pentru clasele X-XI realizate in cadrul Liceului seral nr. 2, mun.
Chisinau), iar organul local de specialitate in domeniul invatamantului Rezina de
comun cu administratia Institutiei Penitenciare nr. 17-Rezina vor prezenta pentru
aprobare demersul de organizare a invatamantului liceal pentru acest caz particular
(f.d.199).

La 04 decembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, avocatul Gamurari
Victoria din numele lui Maxim Tcaci a declarat recurs impotriva deciziei instantei de
apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 20 octombrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau si a hotararii din 01 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, cu emiterea unei hotarari noi de admitere a actiunii.

La 29 decembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, Maxim Tcaci a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea
deciziei din 20 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din 01
noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, cu emiterea unei hotarari not
de admitere a actiunii.

n motivarea recursurilor Maxim Tcaci si avocata Gamurari Victoria au invocat
ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand cad Curtea de Apel
Chisindu a examinat superficial prezenta spetd, apreciind arbitrar probele
administrate, au aplicat eronata normele de drept material, in special nu a fost aplicata
legea care trebuia sa fie aplicata, si anume nu s-a tinut cont de dispozitiile art. 20 alin.
(1), art. 35 alin. (1) si art. 120 din Constitutie, art. 466 alin. (1) din Codul de
procedura penala, art. 240 alin. (1) din Codul de executare, art. 1 din Lege nr. 121 din
25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 6§1 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Hotardrea nr. 27 din 29
septembrie 1998 a Curtii Constitutionale, precum si au interpretat eronat prevederile
Legii nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat
prin incdlcarea dreptului la judecare in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti.

Au retinut recurentii ca instantele de judecatd ierarhic inferioare au ignorat
faptul ca decizia din 19 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau nu a fost executatd,
neavand astfel Maxim Tcaci acces la studii nici pana in prezent.

Intr-adevar la 05 iunie 2020 a fost organizati sedintd on-line de citre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii, cu participarea reprezentantului organului local de
specialitate in domeniul Tnvatamantului Rezina si administratiei Penitenciarului nr.
17-Rezina, unde s-a convenit asupra partajarii responsabilitatilor institutionale si a
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modului de organizare a invatamantului liceal in conformitate cu Planul-cadrul de
invatamant, aprobat prin Ordinul nr. 396/2020 a Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, s11 s-a comunicat lui Tcaci Maxim ca in vederea admiterii Tn invatamantul
liceal urmeaza sa depuna in perioada 10 august — 13 august 2020 dosarul de admitere
(cerere de inscriere, copia certificatului de absolvire a gimnaziului, copia buletinului
de identitate, 4 fotografii 3x4 cm, situatia scolard pentru clasele X — XI, realizat in
cadrul XXXXX).

La 25 iunie 2020 Tcaci Maxim 1n baza ordinului Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii nr. 527 din 10 iunie 2020, s-a adresat administratiei Liceului teoretic
,Alexandru cel Bun”, care este situata in apropierea Penitenciarului nr.17-Rezina si
Directiei Invatdmant, Tineret si Sport Rezina cu cerere, solicitind inscrierea la studii
liceale (etapa I).

Prin raspunsul nr. 01/30-93 din 21 iulie 2020 a Directiei Invatamant, Tineret si
Sport Rezina, receptionat in luna iulie-august 2020, Tcaci Maxim a fost informat ca
pentru a fi admis la invatadmantul liceal urmeaza sa depund cerere de inscriere cu
anexarea actelor necesare in perioada stabilita in raspunsul Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii, adica 10 august — 13 august 2020. De asemenea, i s-a
comunicat att procedura de desfasurare a Tnvatamantului liceal, cat si in institutia
liceala care va asigura studiile liceale care va fi stabilitd de organului local de
specialitate in domeniul invatamantului Rezina.

La 10 august 2020 Tcaci Maxim s-a adresat repetat cu cerere Directiei
Invatamant, Tineret si Sport Rezina privind inscrierea la invitimantul liceal, dar nu a
primit niciun raspuns.

La 22 octombrie 2020 Tcaci Maxim a receptionat raspunsul administratiei
Liceului teoretic ,,Alexandru cel Bun” la cererea din 25 iunie 2020, prin care i s-a
comunicat ca nu a fost inscris la concursul de admitere la invatdmantul liceal,
deoarece Directia Invitimant, Tineret si Sport Rezina a expediat raspuns in acest
sens.

In urma audierii cu specialistul in domeniul educatiei a Penitenciarului nr. 17-
Rezina, Tcaci Maxim a aflat cd administratia penitenciarului din propria initiativa a
inaintat demers Directiei Invitimant, Tineret si Sport Rezina in perioada de admitere
la invatamantul liceal (iunie-august) privind admiterea lui la studii liceale.

Din raspunsul din 28 iulie 2020 a Directiei Invatamant, Tineret si Sport Rezina,
rezultd cd Tn urma analizei s-a stabilit instituia care va presta servicii educationale
pentru Maxim Tcaci, si anume Liceul teoretic ,,Olimp” or. Rezina. Totodata, au fost
efectuate calculele estimative pentru fiecare an de studii pentru clasele a XI — XIII,
care este in marime de 730.702 lei, care urmeaza sa fie identificate de administratia
Penitenciarului nr. 17-Rezina in comun cu autoritatile abilitate.

La 04 august 2020 administratia Penitenciarului nr. 17-Rezina a comunicat
Directiei Invatimant, Tineret si Sport Rezina despre identificarea mijloacelor
financiare.

lar, la 28 octombrie 2020 administratia Penitenciarului nr. 17-Rezina a
comunicat lui Tcaci Maxim raspunsul oferit de Directia Invatimant, Tineret si Sport
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Rezina, din care rezulta cad solicitarea inaintatd nu tine de competenta Directiei
Invatamant Rezina, deoarece nu detine in gestiune institutii cu statut de liceu seral,
or, acestea sunt de nivel republican.

Totodata, in noiembrie 2020 Tcaci Maxim a receptionat raspunsul Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii, prin care i s-a comunicat ca in conditiile actuale, in
de peste 20 de ani, este necesar ca administratia Penitenciarului nr. 17-Rezina, in
colaborare cu administratia publicd locala, sa adopte decizii de infiintare sau
reorganizare a institutiilor de invatdmant din raionul Rezina sau in comun cu Directia
Generala Educatie, Tineret si Sport a mun. Chisindu, sd stabileasca formatul unui
plan educational individualizat in cadrul unui liceu existent seral in mun. Chisinau, cu
suportarea cheltuielilor de salarizare a profesorilor care realizeaza invatdamantul liceal
pentru detinutii in penitenciare cu varsta de peste 20 de ani de catre institutia
Penitenciara nr. 17-Rezina.

La 09 noiembrie 2020 Tcaci Maxim s-a adresat cu plangere Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii in care detaliat a descris procedurile efectuate in
vederea accesului si admiterii sale in invatdmantul liceal in conformitate cu
raspunsurile anterioare a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, care 1n practica
s-au demonstrat a fi superficiale si ineficiente, insd nu a primit raspuns.

La aceiasi datd — 09 noiembrie 2020, Tcaci Maxim s-a adresat cu demers
Guvernului Republicii Moldova in vederea aportului financiar pentru desfasurarea
invatamantului secundar-general in Penitenciarul nr. 17-Rezina, care a fost expediat
dupa competenta Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

La 15 decembrie 2020 Tcaci Maxim a receptionat raspunsul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nr. 3509/20 din 10 decembrie 2020, prin care a fost
informat ca solicitarea de suport financiar pentru studii liceale nu tine de competenta
Administratiei, or, prin intermediul Penitenciarului nr. 17-Rezina este responsabila
doar de amenajarea incaperilor destinate desfdsurarii procesului educational si
asigurarea securitatii profesorilor implicati pe perioada procesului de invatdmant.

La 23 decembrie 2020 Tcaci Maxim a expediat demers repetat in adresa
Guvernului Republicii Moldova in vederea suportului financiar pentru desfasurarea
procesului de Invatamant secundar-general in Penitenciarul nr. 17-Rezina, insd nu a
primit raspuns.

Toate cele enuntate denota tergiversarea de catre intimatii/parati executarea
deciziei din 19 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care i s-a recunoscut
dreptul lui Tcaci Maxim dreptul la invatamantul secundar-general, cu crearea
conditiilor respective, prin ce prin prisma Legii nr. 87 din 21 aprilie 2011, i-a fost
cauzat un prejudiciu prin incalcarea dreptului la executare in termen rezonabil a
hotararii judecatoresti, care urmeaza sa fie reparat de catre stat.

Mai mult ca atat, Tcaci Maxim a intreprins toate masurile posibile si imposibile
in vederea inscrierii/admiterii Iui la studii la invatdmantul liceal in conformitate cu
legislatia in vigoare.
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Distinct de aceasta, a retinut Tcaci Maxim cd accesdnd pagina web
www.escoala.chisinau.md a aflat ca cel putin 10 persoane cu situatie similara au fost
admise la invatamantul liceal la Liceul teoretic seral nr. 2 mun. Chisindu anul de
studii 2020 — 2021, ceea ce constituie o discriminare in sensul art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii si art. 14 din CtEDO,
in acest sens a avut loc o violare a art. 6, 14 din CtEDO si art. 2 din Primul Protocol
Aditional la CtEDO.

De asemenea, au indicat recurentii cd dupa emiterea deciziei din 20 octombrie
2020 a Curtii de Apel Chisinau, la cererea insistenta a lui Tcaci Maxim, administratia
Penitenciarului nr. 17-Rezina, i-a transmis copiile de pe mai multe acte, pe care le-a
receptionat la 28 octombrie 2020, si anume cererea Penitenciarului nr. 17-Rezina
adresata Directiei Generale de Invatimant cu privire la admiterea lui Tcaci Maxim la
studii; raspunsul Directiei Invatimant Tineret si Sport Rezina, prin care a comunicat
administratie1 Penitenciarului nr. 17-Rezina ca penitenciarul urmeaza sd identifice
surse banesti pentru a asigura procesul de Invatdmant in marime de 273.426 de lei
pentru clasa a Xl-a; 228.620 de lei pentru clasa a XllI-a si 228.620 de lei pentru clasa
a Xlll-a, si cererile lui Tcaci Maxim referitor la incadrarea sa in invatdmant.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale,
daca legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia la 20 octombrie 2020.

Din actele cauzei rezulta ca decizia motivata a instantei de apel a fost expediata
in adresa lui Tcaci Maxim si avocatei Gamurari Victoria la 19 noiembrie 2020 (f.d.
237-238, vol. 1), receptionata de catre Tcaci Maxim la 26 noiembrie 2020 (f.d. 41,
vol. I1).

Astfel, recursurile declarate la 07 decembrie 2020 si respectiv la 31 decembrie
2020, sunt in termen.

La 23 decembrie 2020 si 05 ianuarie 2021 in adresa Ministerului Justitiei,
Administratiei Nationale a Penitenciarilor si Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii au fost expediate copiile recursurilor declarate de avocatul Gamurari
Victoria din numele lui Maxim Tcaci, si de catre Maxim Tcaci, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii referintelor.

La 25 ianuarie 2021 si la 27 ianuarie 201, prin intermediul postei electronice si
oficiului postal, Administratia Nationala a Penitenciarelor a depus referintd,
solicitand respingerea recursurilor declarate de Tcaci Maxim si avocatul sdu
Gamurari Victoria, cu mentinerea decizii instantei de apel si a hotdrarii primei
instante.

A indicat intimata ca, din punct de vedere la crearea conditiilor pentru obtinerea
invatamantului  secundar-general, Penitenciarul nr.17-Rezina este amenajat
corespunzator cu o incapere destinatd desfasurarii procesului de instruire, la fel sunt
intreprinse masurile necesare pentru asigurarea profesorilor implicati pe perioada
procesului de Invatamant.
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Mai mult ca atat, in conformitate cu art. 14 alin. (1) din Codul educatiei,
procesul de invatamant se desfagoara in baza standardelor educationale de stat,
aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, indiferent de tipul de
proprietate si foram juridica de organizare a institutiei de invatamant.

A retinut intimata ca in acest sens a fost solicitat Ministerului Educatiei, Culturii
st Cercetarii, In calitate de institutie competenta, suportul necesar intru executarea
deciziei judecatoresti din 19 aprilie 2018.

Prin scrisoarea nr. 152 din 09 martie 2018, eliberata de Liceul teoretic seral nr. 2
(xxxxx), se confirma faptul ca Tcaci Maxim a studiat in clasele a X — XI pe parcursul
anilor 2003 — 2004.

La randul sau, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, dupa studierea
situatiel academice a condamnatului, a stabilit ca acesta detine conditii pentru a fi
acceptat la examenul de absolvire a invatamantului liceal si a identificat posibilitatea
de finalizare a studiilor de nivelul 3 — invatamantul secundar, ciclul II invatamantul
liceal, prin sustinerea examenului de bacalaureat in regim de externat prin prisma pct.
171 din Regulamentul cu privire la examenul national de bacalaureat, aprobat prin
ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 47 din 23 ianuarie 2018, care
stabileste cd pentru sustinerea examenului de bacalaureat in regim de externat se pot
inscrie persoane care au atins varsta de 19 ani si care corespund la una dintre
urmatoarele cerinte: este absolvent al scolii medii de cultura generald; este absolvent
al unei institutii de invatdmant profesional tehnic secundar cu durata de studii de 3
ani; este absolvent al unui colegiu sau centru de excelenta; este student al unei
institutii de Tnvatdmant superior, care a fost admis la studii in baza atestatului de
studii medii de culturd generald; a finalizat, cel putin, 2 ani de liceu, cu situatia
scolard incheiatd pentru clasele a X-XI.

Despre prevederile respective atat Tcaci Maxim, cat si avocatul acestuia au fost
informati prin scrisorile nr. 2/2-Z21554/18 din 25 octombrie 2018, nr. 2/2-O-774/19 si
2/2-0-957/19 din 25 aprilie 2019, iar pentru familiarizarea cu conditiile de inscriere la
sesiunea de examene 2019, lui Tcaci Maxim i-a fost expediat Regulamentul sus-
mentionat.

A precizat Administratia Nationald a Penitenciarelor ca pentru includerea lui
Tcaci Maxim in procesul de instruire, este necesara intrunirea conditiilor prevazute la
pct. 172 din Regulamentul cu privire la examenul national de bacalaureat, care cert
reglementeaza ca, persoanele care doresc sd se inscrie pentru sustinerea examenului
de bacalaureat in regim de externat depun o cerere la minister, conform Anexei nr.13
la prezentul regulament, in perioada 10 ianuarie — 15 februarie a anului in curs. La
cerere se anexeazd copia actului de studii sau situatia scolara pentru clasele X-XII,
confirmare de la institutia care a eliberat acest document de studii si copia buletinului
de identitate.

Dimpotriva, atdt Administratia Nationald a Penitenciarelor, cat si Penitenciarul
nr. 17-Rezina nu au fost informate despre cereri adresate de catre Tcaci Maxim in
sensul prevederilor pct. 172 din Regulamentul nominalizat, din care considerente
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ultimul nu a fost admis pentru sustinerea examenului de bacalaureat in regim externat
in anul 2019.

Pe langa acestea, dreptul in cauza nu este un drept absolut, acest fiind
conditionat de anumite cerinte expres prevazute de lege ce tin nemijlocit de persoana
solicitantului dreptului respectiv.

Prin urmare, sistemul administratiei penitenciare nu i se poate imputa sarcini
excesive, in conditiile in care inmatricularea la treapta de studii secundar-generale
(liceu) se face pe seama si contul beneficiarului dreptului pretins, institutia
penitenciard ce asigura detinerea acestuia, avand doar obligatia de a facilita accesul
cadrelor didactice in incinta institutiei, asigurarea securitatii acestora, punerea la
dispozitie a spatiilor special amenajate pentru derularea procesului de instruire, dupa
caz, asigurarea conexiunii in cazul desfasurarii lectiilor la distanta (on-line).

in latura ce tine de repararea prejudiciului cauzat, Tcaci Maxim nu a prezentat
probe pertinente si concludente ce ar confirma faptul admiterii de cétre parat a unor
incdlcdri care ar dovedi existenta suferintelor psihice sau fizice suportate, precum si
justificarea cuantumului daunei morale solicitate.

La 01 februarie 2021 si la 02 februarie 2021, prin intermediul postei electronice
si oficiului postal, Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii a depus referinte,
solicitand sa fie considerate inadmisibile recursurile declarat de Tcaci Maxim si
avocatul acestuia Gamurari Victoria, cu mentinerea deciziei din 20 octombrie 2020 a
Curtit de Apel Chisinadu si hotdrarii din 01 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, pe care le considera legale si intemeiate.

Considerat intimata ca recursurile declarate de catre Tcaci Maxim si avocata
Gamurari Victoria nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.

Examinand temeiurile recursurilor in raport cu materialele cauzei civile si
obiectiile din referintele depuse, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursurile sunt
inadmisibile, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecdtoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

b') a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionald;

c) a interpretat Tn mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat
in cazul 1n care:
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a) cauza a fost judecatd de un judecdtor care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecata in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

¢) 1n judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in
care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instantd din
oficiu.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de procedurd civild, cererea de
recurs se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursurile declarate de avocatul Gamurari Victoria
in numele lu1 Maxim Tcaci, si de catre Maxim Tcaci, nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate in recursuri nu denota incédlcarea esentiald
sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie refine cd recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de apel
are caracter nedevolutiv si controlul judiciar se circumscrie doar asupra problemelor
de drept material si procedural, verificindu-se in exclusivitate doar legalitatea
deciziei, dar nu i temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul cd procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) st (4) din Codul de procedura
civila.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie noteazd cd conform jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului recursurile trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere
indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie sd posede puterea de a
indrepta Tn mod direct starea de lucruri (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia
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Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr. 26561/1995), pe cand in
recursurile depuse de avocatul Gamurari Victoria in numele lui Maxim Tcaci, si de
catre Maxim Tcaci, asemenea aspecte nu se regasesc.

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursurile declarate de avocatul Gamurari Victoria in numele lui Maxim
Tcaci, si de catre Maxim Tcaci, ca inadmisibile.

in conformitate cu art. 431 alin. (2), 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de
procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursurile declarate de avocatul Gamurari Victoria in numele lui Maxim Tcaci,
st de catre Maxim Tcaci, se considera inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Dumitru Mardari
Mariana Pitic
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