Dosarul nr. 3r-63/21
Prima instnata: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. M.Gandrabur)
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V.Negru, E.Palanciuc)

DECIZIE
7 aprilie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatoril Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Ministerul Justitiei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa catre
Victor Nemtanu impotriva Ministerului Justitiei, intervenient accesoriu Uniunea
Administratorilor Autorizati din Moldova cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 16 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au
fost declarate inadmisibile apelurile depuse de Ministerul Justitiei si Victor Nemtanu,

constata:

La 29 octombrie 2018, Victor Nemtanu a depus cerere de chemare in judecatad
impotriva Ministerului Justitiei, intervenient accesoriu Uniunea Administratorilor
Autorizati din Moldova cu privire la contestarea actului administrativ.

Prin hotararea din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, actiunea a
fost admisa, a fost anulat pct. 1 din ordinul Ministerului Justitiei nr. 518 din 24 august
2018 in partea incetarii activitatii administratorului autorizat Victor Nemtanu,
detinatorul autorizatiei nr. 89 din 14 ianuarie 2015 si a fost anulata decizia Comisiei de
autorizare si disciplind a administratorilor autorizati de pe langa Ministerul Justitiei in
partea ce vizeazd administratorul autorizat Nemtanu Victor.

La data de 11 august 2020, Ministerul Justitiei a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii instantei de fond solicitdnd admiterea cererii de apel, casarea hotararii instantei
de fond, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie respinsa integral.

La data de 13 august 2020, Victor Nemtanu a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii instantei de fond solicitdnd admiterea cererii de apel si modificarea hotararii
instantei de fond.

Prin incheierea din 16 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, au fost declarate
inadmisibile apelurile depuse de Ministerul Justitiei si Victor Nemtanu.

La 28 ianuarie 2021, Ministerul Justitiei a depus recurs impotriva incheierii din 16
decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat ¢4, prind decizia din nr. 21 din 24 iulie 2020
a Comisiei nationale extraordinare pentru sanatate publica s-a decis prelungirea pana la
data de 31 august 2020, ulterior prelungita pana in prezent pe tot teritoriul Republicii
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Moldova, starea de urgenta in sanatate publica, declarata prin hotararea nr. 10 din 15
mai 2020 a CNESP, cu posibilitatea de revizuire a termenului dat in functie de evolutia
situatiei epidemiologice la nivel national.

A mentionat ca, in cadrul Ministerului Justitiei a fost instituit un program special
de lucru, iar directia de contencios responsabila de dosar, a fost in carantina.

A solicitat Ministerul Justitiei admiterea recursului, casarea incheierii din 16
decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu cu emiterea unei noi hotarari prin care cererea
de apel sa fie admisa spre examinare de catre Curtea de Apel Chiginau, pentru a fi depusa
motivarea apelului.

Examinand cauza in ordine de recurs, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Conform art. 241 alin. (1) Cod administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.

Potrivit art. 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmdtoarele decizii: declard recursul
inadmisibil.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Examinand recursul depus de Ministerul Justitiei, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea acestuia
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 96 alin. (1) din Cod administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma
de comunicare adecvatd, rapidd si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvatd obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

In conformitate cu art. 97 alin (3) lit. a) din Codul administrativ, autoritatea publica
poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare prin act de recunoastere a
receptionarii.

Colegiul retine ca, incheierea Curtii de Apel Chisindu impotriva careia este
indreptata calea de atac, a fost emisa la data de 16 decembrie 2020 (vol.ll, f.d.7-8).

Conform extrasului din posta electronicd anexat la materialele cauzei, incheierea
din 16 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost expediata prin intermediul postei
electronice a Ministerului Justitiei, secretariat@justice.md la data de 21 decembrie 2020
(vol.II, £.d.10), iar potrivit raspunsului, la data de 21 decembrie 2020 Ministerul Justitiei
a confirmat receptionarea incheierii (vol.Il, f.d.10a).

Sub acest aspect Colegiul conchide ca, in cazul dat, termenul de procedura de 15
zile instituit de lege pentru valorificarea dreptului de a ataca in ordine de recurs
incheierea din 16 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a inceput sa curga din ziua



imediat urmatoare datei notificarii actului judecatoresc de dispozitie — 22 decembrie
2020, iar data limita de depunere a recursului fiind ziua de 5 ianuarie 2021, inclusiv.

Or, contrar prevederilor legale ce guverneaza procedura de exercitare a cdii de atac
in ordine de recurs in sectiunea I, recursul impotriva incheierii din 16 decembrie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau a fost depus tardiv la data de 28 ianuarie 2021 de catre
Ministerul Justitiei (vol.Il, f.d. 26).

De asemenea, Colegiul constata ca Ministerul Justitiei nu a invocat nici un motiv
plauzibil, care ar justifica imposibilitatea de a face uz in interiorul termenului legal de
dreptul procedural de a contesta incheierea judecatoreasca din 16 decembrie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau. Respectiv, depunand recursul la 28 ianuarie 2021, Ministerul
Justitiei a omis termenul legal de declarare a recursului.

In circumstantele constatate si normele legale expuse supra, instanta de recurs
concluzioneaza ca, la depunerea recursului impotriva incheierii din 16 decembrie 2020
a Curtii de Apel Chisinau, Ministerul Justitiei nu a respectat prevederile art. 242 Cod
administrativ.

La caz, este notabil ca certitudinea legala impusa regulilor procedurii de contencios
administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui proces echitabil, vizeaza atat
drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta de contencios
administrativ, nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului materializata in
continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii recurentului de sanctiunile
procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acesta a efectelor legale.

Din considerentele mentionate, Colegiul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de Ministerul Justitiei impotriva incheierii din 16 decembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declard inadmisibil recursul depus de Ministerul Justitiei impotriva Incheierii
din 16 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindau, adoptatd in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa catre Victor Nemtanu impotriva
Ministerului Justitiei, intervenient accesoriu Uniunea Administratorilor Autorizati din
Moldova cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



