Dosarul nr. 3r-154/21
Prima instanta: Curtea de Apel Comrat — G. Colev, . Starciuc, A. Curdov

DECIZIE

12 aprilie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de catre Fiodor Leiciu,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de cétre Fiodor
Leiciu impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei si lui Vladimir Cissa cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Comrat, prin care s-a
declarat inadmisibild actiunea depusd de catre Leiciu Fiodor, conform art. 207
alin. (2) lit. e) din Codul administrativ,

constata:

La 26 martie 2021, Fiodor Leiciu a depus la Curtea de Apel Comrat actiune in
contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei si lui
Vladimir Cissa cu privire la anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziel nr. 14/2 din 23 martie 2021 cu privire la inregistrarea candidatilor la
functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei, In partea inregistrarii lui
Vladimir Cissa ca candidat la functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei pe
circumscriptia electorala Bugeac nr. 15.

Prin incheierea din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Comrat s-a declarat
inadmisibild actiunea depusa de catre Leiciu Fiodor, conform art. 207 alin. (2) lit. e)
din Codul administrativ (f.d. 59, 60-65, 67-71 recto-verso).

La 05 si 06 aprilie 2021, Fiodor Leiciu a depus la Curtea de Apel Comrat recurs
motivat impotriva incheierii din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Comrat (f.d. 72).

In motivarea recursului Fiodor Leiciu, in esentd, a indicat ca instanta de judecati
a interpretat si aplicat in mod eronat normele de drept material, or, prin prisma
dispozitiilor pertinente ale Codului electoral al Gagauziei are dreptul sa voteze
exclusiv la locul de resedinta, dar nu la locul de domiciliu.

Astfel, recurentul a mentionat ca la viitoarele alegeri pentru Adunarea Populara
a Gagduziei poate sd-si exercite dreptul la vot la locul de resedinta, adica in satul
Bugeac.

Reiesind din acest fapt, Fiodor Leiciu a considerat cd este in drept sa atace
Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 14/2 din 23 martie 2021, in
partea inregistrarii candidatilor electorali pe circumscriptia electorald Bugeac.



Recurentul Fiodor Leiciu a solicitat prin cererea de recurs anularea integrald a
incheierii din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Comrat, cu transmiterea cauzei la
Curtea de Apel Comrat spre rejudecarea problemei solutionate prin incheierea
anulata.

La 08 aprilie 2021, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatilor Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei si lui Vladimir Cissa copia recursului motivat depus
de catre Fiodor Leiciu impotriva incheierii din 31 martie 2021 a Curtii de Apel
Comrat, explicandu-le dreptul de a depune referinte asupra recursului. Insi, pani la
examinarea recursului, intimatii nu au facut uz de dreptul lor procedural si nu au
depus referinte, prin care sa-si expund pozitia procesuald pe marginea criticilor
formulate in recurs (f.d. 79).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd, la caz, se contestd un act al Comisiei Electorale Centrale a Gagduziei in
perioada electoralda, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) din Codul electoral,
impotriva hotdrarii instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la
pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la
pronuntare.

Totodata, prin prisma art. 69 alin. (8) din Codul electoral al Gagauziei, hotararea
instantei de judecata poate fi contestatd in termen de trei zile de la pronuntare.

Avand in vedere cd Incheierea Curtii de Apel Comrat a fost pronuntatd la 31
martie 2021, iar termenul limita de contestare a fost data de 03 martie 2021, zi de
sambatd — nelucratoare, Colegiul considera cd recurentul a respectat termenul de atac,
deoarece recursul a fost depus in urmatoarea zi lucratoare — 05 aprilie 2021.

in corespundere cu articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtii de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Dacad considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In speti, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de
recurs argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-1 admite, cu anularea incheierii Curtii de Apel Comrat si transmiterea
cauzei spre rejudecare problemei solutionate prin incheierea recuratd, din motivele ce
succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care anuleaza incheierea si adoptad o noua incheiere.

Articolul 21 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca autoritatile publice si
instantele de judecata competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritdtile publice si instantele
de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.



In corespundere cu art. 194 din Codul administrativ, (1) in procedura in prima
instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Cercetand starea fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, Colegiul
constata cd, la 26 martie 2021, Fiodor Leiciu a depus la Curtea de Apel Comrat
actiune in contencios administrativ Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei si lui Vladimir Cissa cu privire la anularea Hotararii Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei nr. 14/2 din 23 martie 2021 cu privire la inregistrarea
candidatilor la functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei, in partea
inregistrarii lui Vladimir Cissa ca candidat la functia de deputat al Adunarii Populare
a Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15.

Examinand admisibilitatea actiunii in contencios administrativ, Curtea de Apel
Comrat, prin incheierea din 31 martie 2021, a declarat inadmisibild actiunea depusa
de catre Leiciu Fiodor, in baza art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, din
motiv ca reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a
unui drept in sensul art. 17 (f.d. 59, 60-65, 67-71 recto-verso).

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 31 martie 2021a Curtii de Apel
Comrat, instanta de recurs a constatat cd prima instanta nu a elucidat toate aspectele
importante spetei, iar drept urmare prematur a declarat inadmisibild actiunea depusa
de catre Fiodor Leiciu.

Analizand memoriul incheierii din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Comrat,
Colegiul atestd ca drept temei de inadmisibilitate a actiunii, prima instantd a retinut
faptul cd Fiodor Leiciu nu poate revendica vatamarea unui drept propriu prin
Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 14/2 din 23 martie 2021, in
partea inregistrarii lui Vladimir Cissa ca candidat la functia de deputat al Adunarii
Populare a Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac.

Colegiul considerd ca prima instanta prematur a ajuns la concluzia ca Leiciu
Fiodor nu este alegator si nu poate exercita dreptul la vot in circumscriptia electorala
Bugeac, intrucat, prin prisma art. 9 alin. (1) din Codul electoral al Gagauziei nr. 60-
XXVII/V din 31 1ulie 2015, acesta 1si poate exercita dreptul la vot in localitatea in
care are domiciliul cu resedinta obisnuitd — mun. Comrat.

Redactia art. 9 din Codul electoral al Gagduziei nr. 60-XXVII/V din 31 1ulie
2015, aplicata de catre Curtea de Apel Comrat la verificarea admisibilitatii prezentei
actiuni, a fost modificatd si completatd prin Legea UTA Gagauzia nr. 59-XLV/VI din
26 ianuarie 2021.

Astfel, prin aceastd lege, art. 9 din Codul electoral al Gagauziei nr. 60-XXVII/V
din 31 iulie 2015 a fost completat cu alineatul (5), care a fost aplicat de catre Curtea
de Apel Comrat la declararea inadmisibilitatii actiunii depuse de cdtre Fiodor Leiciu
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei si lui Vladimir Cissa cu privire la
contestarea actului administrativ.

La aspectul dat, instanta de recurs invedereaza ca anticipat prezentului litigiu, la
10 martie 2021, la Curtea de Apel Comrat a fost inregistrata actiunea in contencios
administrativ (control normativ) depusd de catre Grigori Gherasimov, Alexndr
Chendighelean si Semion Iamboglo impotriva Adunarii Populare a Gégauziei cu
privire la anularea Legii UTA Gagauzia nr. 59-XLV/VI din 26 ianuarie 2021
[https://cacm.instante.justice.md /ro/pending-dossiers?dossier number=2-21035595-
06-3-10032021-1&dossier _type=Any &apply _filter=1].

Colegiul denota ca prin aceasta actiune in control normativ s-a contestat legea
materiala, care a fost aplicatd de catre Curtea de Apel Comrat la declararea
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inadmisibilitatii actiunii depuse de catre Fiodor Leiciu impotriva Comisiei Electorale
Centrale a Gagaduziei si lui Vladimir Cissa cu privire la contestarea actului
administrativ.

In aceastd ordine de idei, se deduce ci instanta inferioard prematur a declarat
inadmisibild actiunea depusd de catre Fiodor Leiciu, in baza unor norme materiale
care in prezent sunt supuse controlului normativ.

Faptele relatate genereaza anularea incheierii recurate, deoarece mentinerea
acesteia in conditiile enuntate ar constitui o Incalcare a dreptului reclamantului si ar
ingradi accesul acestuia la justitie, garantat de art. 6 § 1 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Or, dreptul de
acces la un tribunal constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale
prevazute in Conventie. Dreptul de acces la instanta trebuie sa fie ,,concret si efectiv”
(Bellet impotriva Frantei, § 38). Efectivitatea dreptului de acces impune ca un individ
,,sa beneficieze de o posibilitate clara si concretd de a contesta un act ce constituie o
ingerintd in drepturile sale” (Bellet impotriva Frantei, § 36; Nunes Dias impotriva
Portugaliei).

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca Curtea de Apel Comrat
prematur a ajuns la concluzia emisa prin incheierea din 31 martie 2021, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul depus de catre Fiodor Leiciu si a anula incheierea din
31 martie 2021 a Curtii de Apel Comrat, cu restituirea cauzei spre rejudecarea
problemei solutionate prin incheierea casata, in acelasi complet de judecata.

Conform art. 71-74 din Codul electoral, art. 69 din Codul electoral al Gagauziei
nr. 60-XXVII/V din 31 1ulie 2015 si in conformitate cu art. 193, 194, 230, 241 s1 243
alin. (1) lit. ¢), (2) si (3) din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Fiodor Leiciu.

Se anuleaza integral incheierea din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Comrat si se
restituie la Curtea de Apel Comrat cauza de contencios administrativ intentatda la
actiunea depusa de catre Fiodor Leiciu Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei si lui Vladimir Cissa cu privire la contestarea actului administrativ, spre
rejudecarea problemei solutionate prin incheierea casata, in acelasi complet de
judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Victor Burduh

Nina Vascan



