Dosarul nr.3ra-230/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (Gh. Stratulat)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (M. Guzun, Gr. Daschevici, A. Bostan)

INCHEIERE

14 aprilie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Svetlana Filincova
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Beltei Victor impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind recunoasterea
ilegalitatii refuzului, obligarea eliberarii informatiei, recalcularea pensiei si repararea
prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 08 mai 2018, Beltei Victor a depus cerere de chemare in judecata, ulterior
concretizatd, impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la recunoasterea
ilegala a refuzului, obligarea eliberarii informatiei, recalcularea pensiei si repararea
prejudiciului moral.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, a activat in cadrul Serviciului de
Protectie si Paza de Stat, iar la 30 mai 2017, prin ordinul nr. 128p/r i-a fost acceptata
demisia din functie, fiindu-i calculata vechimea in munca de 25 ani 08 luni si 13 zile.
Cu referire la art. 13 lit. a) si 14 lit. I) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne, a indicat ca
pensia acestuia urmeaza sa constituie 56 % din suma soldei, mentionand ca beneficiaza
de pensie pentru vechime in munca stabilitd din 31 decembrie 2016, nsa si dupa aceasta
data a mai activat in campul muncii pana la 31 mai 2017, motive pentru care, la 02 iunie
2017 s-a adresat cu cerere catre parat in vederea recalcularii pensiet, iar la 28 iunie 2017
a receptionat refuzul paratului.

A relatat ca, deoarece a avut referitor la raspunsul primit, la 16 martie 2018 a mai
depus o cerere in adresa paratului, invocand noi solicitari, si anume, prezentarea
informatiilor detaliate referitoare la cuantumul procentual din care i s-a format pensia
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pentru vechime in munca si, in cazul in care acesta este inferior celui de 56 %,
recalcularea acesteia, solicitarea data a fost respinsa din nou de catre parat pe motiv ca
cerintele au fost inaintate repetat.

A mentionat ca, refuzul paratului este ilegal, deoarece cerintele expuse 1n cererea
din 16 martie 2018 difera de cele precedente, iar refuzul paratului de a recalcula pensia
stabilitd contravine legislatiei pertinente.

A solicitat reclamantul, inclusiv prin cererea de concretizare a pretentiilor,
recunoasterea ca fiind ilegal refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. B-629/18
din 19 aprilie 2018, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i elibereze
informatiile detaliate referitoare la cuantumul procentual din care s-a format pensia
pentru vechime in munca (formula de calcul a pensiei stabilite reclamantului), obligarea
recalcularii pensiei reclamantului in legatura cu activitatea in campul muncii peste
plafonul legal stabilit pentru vechime in munca si incasarea din contul paratului a sumei
de 10 000 de lei cu titlu de prejudiciu moral.

Prin hotararea din 29 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost
admisa partial actiunea depusa de Victor Beltei, a fost recunoscut ilegal refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. B-629/18 din 19 aprilie 2018, a fost obligatd Casa
Nationala de Asigurari Sociale sa elibereze reclamantului informatii privind calculul
procentual din care s-a format pensia pentru vechime in munca si sa-i recalculeze lui
Victor Beltei pensia in legdtura cu activitatea peste plafonul de pensionare pana la data
depunerii cererii prealabile din 16 martie 2018, in rest, actiunea a fost respinsa (f.d.55).

La 09 aprilie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii din 29 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, ulterior
la 24 iunie 2019 a prezentat motivarea cererii de apel, solicitand admiterea apelului,
casarea hotararii primei instante, cu pronuntarea unei hotarari noi de respingere a
actiunii.

Prin decizia din 11 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale (f.d.75, 76 - 82).

La 10 octombrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus cerere de
recurs nemotivata, iar la data de 11 noiembrie 2019 a depus recurs motivat, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si emiterea unei decizii noi.

Prin decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul depus de Casa Nationala de Asigurdri Sociale, casata integral decizia din 11
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecatd depusa de Victor Beltei impotriva Casei Nationale de
Asigurdri Sociale cu privire la recunoasterea ilegald a refuzului, obligarea eliberarii
informatiei, recalcularea pensiei si repararea prejudiciului moral, cu restituirea cauzei
Curtii de Apel Chisinau (f.d.108 - 114).

Prin incheierea din 10 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Victor Beltei impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la recunoasterea ilegala a refuzului, obligarea
eliberdrii informatiei, recalcularea pensiei si repararea prejudiciului moral a fost
ridicatd de la examinare si remisa in instanta de fond pentru redactarea/anexarea
hotararii integrale (f.d.127 - 129).



Prin decizia din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si mentinutd hotdrarea din 29 martie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d.103, 164 - 173).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a conchis ca Beltei Victor este indreptatit
sa solicite furnizarea informatiei privitor la formula de calcul a pensiei sale, informatie
ce este detinuta de catre autoritatea Casa Nationala de Asigurari Sociale, care la randul
sau, prin prisma prevederilor Legii privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai
2000, este tinutd sa furnizeze informatia respectiva, solicitantul informatiei fiind
subiectul datelor cu caracter personal ce se contin in aceste informatii.

Prin urmare, instanta de fond corect a ajuns la concluzia ilegalitétii raspunsului nr.
B-629/18 din 19 aprilie 2018, prin care Casa Nationald de Asigurdri Sociale si-a
exprimat refuzul de a examina cererea reclamantului din 16 martie 2019, si a obligat
autoritatea parata sa furnizeze informatia solicitata.

Instanta de apel a concluzionat in privinta temeiniciei pretentiei privind
recalcularea pensiei, deoarece prevederile art. 13 lit. a), art. 14 lit. a), art. 18, art. 44
alin. (1), (2), art. 51 alin. (1), (2) si art. 61 alin. (2) din Legea nr. 1544-XI1 din 23 iunie
1993, asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, prevad expres posibilitatea recalcularii pensiei in
cazul survenirii unor circumstante ce cauzeaza modificarea marimii pensiei, la caz fiind
cert faptul ca au survenit circumstante care modifica marimea pensiei si, respectiv,
genereaza recalcularea acesteia, si anume desfasurarea serviciului in cadrul Serviciul
de Protectie si Paza de Stat ulterior stabilirii initiale a pensiei, perioada ce urmeaza a fi
inclusd n vechimea 1n munca. Or, continuarea activitatii dupa stabilirea pensiei a
generat modificarea drepturilor salariale ale lui Beltei Victor, dar si a vechimii totale in
serviciu.

In asemenea circumstante, instanta de apel a remarcat ci instanta de fond corect a
aplicat normele de drept, a dat apreciere completa obiectiva si sub toate aspectele
probelor.

Instanta de recurs atesta ca la materialele cauzei lipseste dovada receptionarii
dispozitivului deciziei 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu.

La 09 decembrie 2020 (data de pe plicul postal) Casa Nationald de Asigurari
Sociale a depus recurs nemotivat impotriva deciziei 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel
Chiginau, solicitand casarea deciziei constate cu emiterea unei decizii noi (£.d.175).

La 21 decembrie 2020, prin intermediul postei electronice, instanta de apel
expediat partilor la proces copia deciziei motivate din 11 noiembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica (f.d.174).

La 21 ianuarie 2021 data de pe plicul postal (f.d.191), Casa Nationala de Asigurari
Sociale a depus recurs motivat impotriva deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau (f.d.185-188).

In motivarea recursului a invocat ci, nu este de acord cu decizia contestata,
deoarece instanta de apel nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au
importantd pentru solutionarea cauzei, a aplicat eronat normele de drept material si
procedural.

A mentionat cd, hotararile instantelor ierarhic inferioare sunt neintemeiate,
intrucat rezulta din interpretarea eronata a legii materiale aplicabile cazului, anume art.
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61 alin. (1) din Legea nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri. Mai mult, legea nominalizata nu prevede
dreptul la recalcularea pensiei stabilita anterior sau stabilirea din nou a pensiei dupa o
eventuala reangajare a beneficiarului de pensie si obtinerii unei noi vechimi in munca.

Avand in vedere cd intimatul este deja beneficiar de pensie pentru vechime in
munca stabilitd potrivit legii citate, Casa Nationala de Asigurari Sociale corect a respins
cerinta intimatului dat fiind faptul ca temei de drept pentru recalculare a pensiei in cazul
reangajarii si obtinerii unei noi vechimi in serviciu nu exista.

Recurentul a solicitat casarea deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau cu emiterea unei decizii noi.

La 15 februarie 2021, in adresa lui Beltei Victor, a fost expediata copia cererii de
recurs nemotivatd depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea de nsotire anexata
la materialele dosarului (f.d.180), fiind receptionata la 17 februarie 2021 ceea ce se
atesta prin avizul de receptie anexat la actele cauzei (f.d.186).

La 23 martie 2021, ulterior la 12 aprilie 2021, Beltei Victor a depus referinta, prin
care a solicitat respingea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si
mentinerea fara modificari a hotararii primei instante si deciziei instantei de apel
(f.d.192-194, 205-207).

Examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constata ca recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

Conform art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere.

Recursul se declard inadmisibil in special cidnd motivarea recursului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.245 alin. (2).

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul Tmpreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune Tmpreund cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Din materialele dosarului rezultd ca decizia instantei de apel a fost pronuntata
public la 11 noiembrie 2020.

Instanta de recurs atesta cd la materialele cauzei lipseste notificarea dispozitivului
deciziei 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

La 09 decembrie 2020 (data de pe plicul postal), in termenul prevazut de art. 245
alin. (1) din Codul administrativ, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs



nemotivat Tmpotriva deciziei 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chiginau, solicitind
casarea deciziei constate cu emiterea unei decizii noi (f.d.175).

Tot din materialele cauzei, completul specializat in examinarea actiunilor in
contencios administrativ atesta ca la 21 decembrie 2020, ora 17:30, Curtea de Apel
Chisindu a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale pentru notificare
decizia motivata din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, fapt confirmat prin
extrasul din posta electronica (f.d.174).

In privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul administrativ statueaza
la art. 96 alin. (1) c@ notificarile si comunicarile cétre participantii la procedura
administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta
din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate
dacd este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

In corespundere cu art. 33 din Codul administrativ, comunicarea interinstitutionala
si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii administrative se
face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica etc.), acordandu-se
prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare eficientd, rapiditate si economie de
costuri.

Sub acest aspect completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca, prin prisma art. 33 din Codul administrativ, receptionarea
deciziei motivate din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau de catre Casa
Nationala de Asigurdri Sociale, inldtura orice viciu de necomunicare a acestui act
recurentului. Mai mult, pe parcursul judecarii cauzei in instanta de apel, comunicarea
cu Casa Nationald de Asigurari Sociale s-a realizat prin intermediul postei electronice
jurist@cnas.gov.md (f.d.159), iar ultima obiectii nu a avut.

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele de fapt constatate,
completul constata ca inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii recursului
acestuia este ziua imediat urmatoare datei calendaristice notificarii deciziei, adica ziua
de 22 decembrie 2020.

In acest sens sunt relevante dispozitiile art. 63 din Codul administrativ, calcularea
termenelor in procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile
art.259-266 din Codul civil.

Daca o autoritate publica trebuie sa efectueze prestatii doar pentru o anumita
perioada de timp, atunci aceasta perioadd expira in ultima zi a ei, chiar si atunci cand
aceasta este o zi de sambata, duminica sau o zi libera stabilita prin lege.

Subsecvent acestui aspect Colegiul evocd faptul ca, prin Legea privind
modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15 noiembrie
2018, a fost schimbata numerotarea unor articole din Codul civil.

Asa, in redactia Codului civil modificat prin Legea nr. 133 din 15 noiembrie 2018,
institutia calculdrii termenului este reglementata de Titlul IV Capitolul I, art. 383-390.

Respectiv, desi Codul administrativ prevedere ca calcularea termenelor in
procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266 din
Codul civil, de facto urmeaza a fi aplicate prevederile art. 383-390 din Codul civil in
redactia Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018.

Asadar, potrivit art. 385 alin. (1) din Codul civil, dacd inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe
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parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului.

Astfel, avand in vedere cd termenul de depunere a motivarii recursului a inceput
sa curgd in data de 22 decembrie 2020, se constata ca termenul limitad a fost ziua de 20
lanuarie 2021, ora 24:00.

Insa, distinct acestor circumstante, Casa Nationala de Asiguriri Sociale nu a depus
cerere de recurs motivatd in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei prin posta
electronica la 21 decembrie 2020, dar potrivit informatiilor publice plasate pe pagina
web a IS ,,Posta Moldovei” la rubrica ,,serviciul on-line de urmarire a expedierii
(Track&Trace)” [https://www.posta.md/ro/tracking?id=DS8000234563AS], recursul
motivat a fost depus la 21 ianuarie 2021, in afara termenului prevazut de lege.

La aspectul dat completul considera ca de la momentul notificarii prin intermediul
postei electronice a deciziei motivate din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
Casa Nationala de Asigurari Sociale a dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face
uz de dreptul procedural si a depune recurs motivat in interiorul termenului instituit la
art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. Or, fiind interesat in soarta solutionarii
prezentului litigiu, recurentul trebuia sa intreprinda toate masurile necesare de a proteja
dreptul sau de acces la instantd prin depunerea in termen a recursului si a motivarii
acestuia, In caz contrar intervenind uno ictu aplicarea, cu titlu de sanctiune procedurala,
declararea recursului inadmisibil in temeiul articolului 246 alin. (2) lit. ) din Codul
administrativ.

Totodata, instanta de recurs puncteaza ca recurentul Casa Nationala de Asigurari
Sociale nu a depus cerere privind repunerea recursului in termen in sensul art. 65 alin.
(1) s1 (2) din Codul administrativ si nici nu a prezentat probe pertinente si admisibile n
vederea argumentarii omiterii termenului legal, motiv din care recursul necesita a fi
declarat inadmisibil.

Completul invedereaza ca in sensul principiului nemo censetur ignorare legem
necunoasterea sau cunoasterea gresitd a legii nu exonereaza persoanele de obligatia de
a se conforma legii.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursului se datoreaza in
exclusivitate comportamentului pasiv si indiferent al recurentului, care trebuia sa dea
dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu bund-credintd de
drepturile si obligatiile procedurale.

In atare circumstante, completul opineazi ci declararea recursului depus de citre
Casa Nationala de Asigurari Sociale ca fiind inadmisibil este compatibila cu respectarea
prevederilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in
vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului pentru exercitarea recursului ar leza
principiul securitatii raporturilor juridice.

Or, certitudinea legala impusa regulilor de procedura civila, in calitate de conditie
sine qua non a unui proces echitabil, vizeaza atat drepturile recurentilor, cat si ale
intimatilor, astfel incat instanta de judecatd nefiind in drept de a substitui vointa
legislatorului materializatd in continutul normelor de procedura civild in vederea
exonerdrii recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de
catre acesta a efectelor legale.
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In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. art. 230, 245, 246 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii

Supreme de Justitie
dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declarad inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Svetlana Filincova

Victor Burduh



