Dosarul nr. 2ac-64/21
INCHEIERE
14 aprilie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

solutionand conflictul negativ de competenta aparut la Curtea de Apel Balti,
in cauza de contencios administrativ la actiunca depusa de catre Oficiul
teritorial Soroca al Cancelariei de Stat impotriva primarului com. Cuhurestii de Sus,
r-1 Floresti, Valeriu Lupan, persoand tertd Autoritatea Nationald de Integritate,
privind revocarea mandatului,
constata:

La 11 iunie 2020 Oficiul teritorial Soroca al Cancelariei de Stat a naintat
actiune in contencios administrativ impotriva primarului com. Cuhurestii de Sus, r-
nul Floresti, Valeriu Lupan, persoana terta Autoritatea Nationala de Integritate, prin
care a solicitat revocarea mandatului primarului com. Cuhurestii de Sus, r-nul
Floresti, Valeriu Lupan.

Prin incheierea din 02 decembrie 2020 a Judecatoriei Soroca, sediul Central s-
a admis cererea reprezentantilor paratului avocatii Sergiu Gutu si Alexandru Havrun.
S-a declarat inadmisibild actiunea In contencios administrativ Tnaintatd de Oficiul
teritorial Soroca al Cancelariei de Stat impotriva primarului com. Cuhurestii de Sus
r-nul Floresti, Valeriu Lupan, persoana terta Autoritatea Nationald de Integritate,
privind revocarea mandatului primarului. (f.d.63-66)

La 10 decembrie 2020 Oficiul teritorial Soroca al Cancelariei de Stat a declarat
recurs impotriva incheierii din data de 02 decembrie 2020 a Judecatoriei Soroca,
sediul Central, prin care a solicitat casarea incheierii instantei de fond cu emiterea
unei noi solutii. ( f.d. 69-70)

Potrivit fisei de repartizare a cauzei, la 23 decembrie 2020 prezenta actiune a
fost repartizata aleatoriu prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor completului specializat in materic de contencios administrativ, in
componenta magistratilor: Alexandru Gheorghies, Aurelia Toderas si Eugeniu
Bejenaru. ( f.d. 72)

Prin incheierea din 05 martie 2021 a Curtii de Apel Balti s-a declinat
competenta de judecare a prezentei actiuni in favoarea completelor Colegiului civil
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Balti ce examineaza cauzele in
materie civila. ( f.d. 84-88)



Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la 09 martie
2021 prezenta cauza a fost repartizatd completului de judecatd in componenta
magistratilor: Natalia Chircu, Dumitru Corolevschi si Diana Stanila. (f.d. 89)

Prin incheierea din data de 16 martie 2021 a Curtii de Apel Balti s-a modificat
completul de judecata prin inlocuirea judecatorilor Dumitru Corolevschi si Diana
Stanila cu judecatorii Stela Procopciuc si Elena Grumeza. (f.d. 90)

Noul complet de judecata specializat in examinarea cauzelor Ccivile,
considerand ca cauza repartizatd tine de competenta completului specializat in
contencios administrativ, prin incheierea din data de 17 martie 2021 a suspendat
examinarea in ordine de recurs a actiunii intentate de catre Oficiul teritorial Soroca
al Cancelariei de Stat impotriva primarului com. Cuhurestii de Sus, r-nul Floresti,
Valeriu Lupan, persoana terta Autoritatea Nationala de Integritate privind revocarea
mandatului primarului, a transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ
de competentd jurisdictionald (competentd materiala) Curtii Supreme de Justitie.
(f.d. 91-92)

Conform articolului 200, alin. (1) si (3) din Codul administrativ instanta de
judecata in fata careia a aparut conflictul de competentd de natura celui definit la
art. 58 alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente
sd solutioneze conflictul de competenta. Conflictul de competenta dintre
judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de
apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Prevederi similare sunt stipulate si la articolul 44, alin. (3) si (9) din Codul de
procedura civila, conform cadrora conflictul de competenta dintre doud sau mai multe
judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel, ori dintre o judecatorie si o curte de
apel, ori intre curtile de apel se judecd de Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie. Instanta competenta sd judece conflictul
de competentd solutioneaza, fara citarea participantilor la proces, conflictul dintre
instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

Colegiul mentioneazd cd dispozitiile articolului 200, alin. (3) din Codul
administrativ si articolului 44 din Codul de procedurad civila nu reglementeaza
institutia conflictului de competentd dintre doua colegii specializate ale aceleiasi
curti de apel. Respectiv, aceste norme urmeaza a fi aplicate n spetd prin analogie.

Solutiondnd conflictul negativ de competenta aparut intre completele
colegiilor Curtii de Apel Balti, instanta suprema va analiza natura litigiului, care
urmeaza a fi examinat.

Din materialele cauzei rezulta ca Oficiul teritorial Soroca al Cancelariei de Stat
a inaintat actiune impotriva primarului com. Cuhurestii de Sus, r-nul Floresti,
Valeriu Lupan, persoand tertd Autoritatea Nationald de Integritate, prin care a
solicitat revocarea mandatului primarului com. Cuhurestii de Sus, r-nul Floresti,
Valeriu Lupan.

Conform art. 29 din Legea nr. 436-XV1 din data de 28 decembrie 2006 primarul
este autoritatea reprezentativdi a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si
executiva a consiliului local.

Articolul 7 din Codul administrativ stipuleaza ca autoritate publica se considera
orice structura organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt
act normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii unui
interes public.



In circumstantele date se deduce ci primarul este o autoritate publici, care
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public, la caz,
primarul Valeriu Lupan actioneaza in interesele locuitorilor com. Cuhurestii de Sus,
r-nul Floresti.

Prin urmare, actiunea Oficiului teritorial Soroca al Cancelariei de Stat este
indreptata impotriva unei autoritati publice primarul com. Cuhurestii de Sus, r-nul
Floresti, Valeriu Lupan.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca din continutul alin. (1) si (2) al art. 246 din
Codul electoral rezulta ca instantele de judecata, in baza proceselor-verbale cu
privire la rezultatele alegerilor prezentate de consiliile electorale de circumscriptie
ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi, valideaza mandatele
consilierilor si primarilor alesi.

Potrivit art. 8, alin. (3) din Legea privind statutul alesului local nr. 768-XIV din
02 februarie 2000 primarul, in cazul cand se afla intr-0 stare de incompatibilitate
prevazuta de lege, este revocat din functie fara efectuarea unui referendum local, in
baza hotararii judecatoresti definitive. Procedura de revocare este initiata de catre
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, din proprie initiativd sau la cererea
persoanelor interesate, inclusiv la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate.

In acest context este cert ca instanta care a validat mandatul primarului este
competenta de a-1 revoca.

Prin urmare, din analiza cadrului legal si a circumstantelor cauzei se profileaza
concluzia ca actiunea naintata impotriva primarului com. Cuhurestii de Sus, r-nul
Floresti, Valeriu Lupan este inaintatd impotriva unei autorititi publice, pretentiile
sunt formulate de natura publica, respectiv examinarea cererii de recurs tine de
competenta instantei de contencios administrativ.

Din considerentul ¢d un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilita de legea nationala, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei la examinarea si
solutionarea cauzei sus-nominalizate a completului specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Balti.

In conformitate cu art. 191, art. 200 alin. (3) si art. 230 din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune :

Se constata competenta completului specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Balti la examinarea cauzei de contencios administrativ la actiunea
depusa de catre Oficiul teritorial Soroca al Cancelariei de Stat impotriva primarului
com. Cuhurestii de Sus, r-1 Floresti, Valeriu Lupan, persoand tertd Autoritatea
Nationala de Integritate, privind revocarea mandatului.



Cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Oficiul teritorial
Soroca al Cancelariei de Stat impotriva primarului com. Cuhurestii de Sus, r-I
Floresti, Valeriu Lupan, persoana terta Autoritatea Nationald de Integritate, privind
revocarea mandatului, se remite spre judecare Curtii de Apel Balti.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



