Dosarul nr. 3r-59/21

Prima instanta: Judecatoria Edinet, sediul Central (judecétorul N.Bobu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru)

DECIZIE
14 aprilie 2021 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre Consiliul raional
Briceni si Ivan Toderico,

in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintatd de Asociatia
Obsteasca ”Victorion” impotriva Secretarului Consiliului raional Briceni si
Consiliului raional Briceni privind obligarea semnarii si eliberdrii actului
administrativ,

impotriva incheierii din 22 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 15 1ulie 2019, Asociatia Obsteasca ,,Victorion™ s-a adresat cu actiune in
contencios administrativ impotriva secretarului Consiliului Raional Briceni si
Consiliul Raional Briceni privind obligarea secretarului Consiliului Raional
Briceni de a contrasemna si elibera Asociatiei Obstesti ,,Victorion” cu sediul in
satul Hlina, raionul Briceni, decizia Consiliului raional privitoare la aprobarea
Regulamentului ,,privind organizarea si functionarea serviciului social Locuinta
protejata si standardele minime de calitate in raionul Briceni”.

Astfel, in temeiul art. 16, art. 25 alin.(I) al Legii contenciosului
administrativ. nr. 793 din 10 februarie 2000, art. 20 din Legea nr. 436 din
28 decembrie 2006 privind administrarea publica locala, a solicitat admiterea
deciziei si obligarea secretarului Consiliului Raional Briceni de a contrasemna si
elibera Asociatiei Obstesti ,,Victorion” decizia consiliului raional Briceni
privitoare la aprobarea regulamentului privind organizarea si functionarea
Serviciului social Locuinta protejata si standardele minime de calitate in raionul
Briceni.

In sedinta de judecata din 09 decembrie 2019, reprezentantul reclamantului
a depus o cerere de concretizare a actiunii, solicitdnd obligarea secretarului
Consiliului raional Briceni de a contrasemna si elibera reclamantei decizia
consiliului raional privitoare la aprobarea regulamentului ,,privind organizarea



st functionarea Serviciului social Locuinta protejata si standardele minime de
calitate in raionul Briceni din 25 aprilie 2019”. A mai solicitat reclamanta
constatarea neeliberarii in termen si fara careva temei reclamantei a deciziei
consiliului raional Briceni privitoare la aprobarea regulamentului ,,privind
organizarea si functionarea Serviciului social Locuinta protejatd si standardele
minime de calitate in raionul Briceni” din 25 aprilie 2019 si constatarea incalcarii
dreptului la petitionare si a intereselor legitime ale Asociatiei Obstesti
,,Victorion” privind punerea in executare a actului administrativ, precum si
incasarea cheltuielilor de judecata, fiind invocate aceleasi argumente indicate in
cererea de chemare in judecata (f.d.37-38).

Prin incheierea din 09 decembrie 2019 a Judecatoriei Edinet, sediul central, s-
a aplicat autoritdtii publice parate Secretarul Consiliului raional Briceni amenda
judiciara in marime de 100 unitati conventionale, ceea ce constituie 5000 lei.

Prin hotararea din 24 iulie 2020 a Judecatoriei Edinet, sediul central, s-a admis
partial actiunea inaintatd de Asociatia Obsteascd “Victorion”  Tmpotriva
Secretarului Consiliului raional Briceni si Consiliului raional Briceni s1 s-a
obligat Secretarul Consiliului raional Briceni sa contrasemneze Decizia
Consiliului raional Briceni nr.2/26 din 25 aprilie 2019, “Cu privire la crearea si
implementarea serviciului social ”Locuinta Protejata”.

La 24 august 2020, secretarul Consiliului raional Briceni, lvan Toderico,
a contestat cu apel hotararea din 24 iulie 2020 a Judecatoriei Edinet, sediul
central si Incheierea din 09 decembrie 2019 a Judecatoriei Edinet, sediul central.
La 24 septembrie 2020, a fost depusa cererea de apel motivata.

La 24 august 2020, prin hotararea suplimentara a Judecatoriei Edinet,
sediul central, s-a incasat in mod solidar de la secretarul Consiliului raional
Briceni si Consiliul raional Briceni, in beneficiul Asociatiei Obstesti *’Victorion”,
cheltuielile de asistenta juridica in marime de 5000 lei.

La 15 decembrie 2020, Ivan Toderico a solicitat atragerea sa in proces
in calitate de intervenient accesoriu, deoarece s-a creat o colizie de drept, fiind
atinse drepturile sale personale, cinstea si demnitatea sa profesionald in
exercitarea functiei publice, catsi imaginea institutiei si a functiei. In sedinta de
judecata din 22 decembrie 2020, Ivan Toderico a sustinut cererea privind
atragerea sa in calitate de intervenient accesoriu.

Prin Incheierea din 22 decembrie 2020, Curtea de Apel Balti a respins cererea
inaintata de Ivan Toderico privind atragerea acestuia in calitate de tert
(intervenient accesoriu) in cauza de contencios administrativ la actiunea
inaintata de Asociatia Obsteasca ”Victorion” impotriva Secretarului Consiliului
raional Briceni si Consiliului raional Briceni.

La 19 ianuarie 2021, lvan Toderico a contestat cu recurs incheierea din 22
decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti.

La 20 ianuarie 2021, Consiliul raional Briceni a declarat recurs impotriva
incheierii din 22 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea



contestata n termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata 1a 22 decembrie 2020.
Actul de dispozitie contestat a fost comunicat recurentilor la 04 ianuarie 2021,
astfel incit recursurile depuse la 19 ianuarie 2021 si, respectiv, la 20 ianuarie 2021,
se considera depus in termen.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursurile neintemeiate si
pasibile de a fi respinse.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Potrivit dispozitiilor art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinind recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizia de respingere a
recursului.

Din continutul recursurilor declarate de catre Consiliul raional Briceni si Ivan
Toderico, rezulta ca recurentii Nu sint de acord cu incheierea din 22 decembrie 2020
a Curtii de Apel Balti, prin care s-a respins cererea inaintata de Ivan Toderico
privind atragerea acestuia in calitate de tert (intervenient accesoriu).

Pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a constatat ca intimatul/reclamant
a Tnaintat actiunea impotriva Secretarului Consiliului raional Briceni, si nu
impotriva persoanei fizice ce detinea functia respectiva la moment. Totodata, atat
in incheierea din 09 decembrie 2019 a Judecatoriei Edinet sediul central, cat si1 in
hotararile pronuntate ulterior in cauza datd de catre Judecdtoria Edinet, sediul
central, in partea dispozitivd nu se indicd/individualizeaza secretarul Consiliului
raional Briceni.

Astfel, instanta de apel a constatat cd, in prezentul litigiu, nu sint afectate
drepturile personale ale lui Ivan Toderico, iar imaginea institutiei si a functiei in
judecatd va fi apdaratd de autoritatea publica parata, care are calitatea de parat in
cauza data. Respectiv, din considerentul ca hotararea instantei de judecatd nu va
interveni direct in drepturile personale ale lui Ivan Toderico, instanta de control
judiciar a respins cererea acestuia de a fi atras in proces in calitate de tert
(intervenient accesoriu).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera corecta concluzia instantei de apel cu privire la
necesitatea respingerii cererii lui Ivan Toderico.

Colegiul atesta ca temeiurile atragerii In proces a persoanei ale caror
drepturi sint afectate de litigiul in cauza sunt expres prevazute in art. 205 Cod
administrativ si poartd un caracter exhaustiv, legea admite atragerea in proces
numai in cazuri strict determinate, care sunt prevazute in mod limitativ in norma
citata.

Astfel, potrivit art. 205 Codul administrativ, la examinarea actiunii in
contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces, din oficiu sau



la cerere, persoane ale caror drepturi sint afectate de litigiul in cauza. Daca un ter{
participa la raportul juridic litigios in asa fel incit hotdrirea instantei de judecata ar
interveni direct in drepturile lui, atunci aceastd persoand tertd trebuie atrasa in
proces. Aceastd prevedere se aplica, in special, cind: a) o persoana contesta actul
administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau cere constatarea nulitatii
acestuia; b) o persoana contestd un act administrativ individual defavorabil
emis la cererea unui terf sau cere constatarea nulitatii acestuia; c) o persoana
inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati
publice sa emita un act administrativ individual defavorabil pentru un tert; d) o
persoanad inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sd emita un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatd numai o singura data sau doar pentru un numar limitat
de persoane.

Instanta de recurs atesta ca, la caz, temeiurile atragerii in proces lipsesc.

Curtea de Apel Balti just a constatat ca intimata/reclamant a Tnaintat actiunea
impotriva Secretarului Consiliului raional Briceni, si nu impotriva persoanei fizice
ce detinea functia respectiva la moment.

Cit priveste motivul indicat de recurentul Consiliul rational Briceni privitor la
emiterea de catre instanta de fond a unei hotariri suplimentare cu privire la
incasarea in mod solidar de la Seccretarul Consiliului rational Briceni dl Toderico
Ivan si Consiliul rational Briceni, in beneficiul Asociatiei Obstesti “Victorion” a
cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 5000 lei, instanta atestd ca o
asemenea hotarire suplimentara la materialele dosarului lipseste. Or, In hotarirea
suplimentara din 24 august 2020 a Judecatoriei Edinet sediul Central, instanta a
indicat in dispozitiv doar denumirea institutiei Secretarului Consiliului raional
Briceni, fara a indica vreun nume concret.

La fel, cum corect a retinut instanta de apel, nici in incheierea din 09
decembrie 2019 a Judecatoriei Edinet sediul central, nici in hotararile pronuntate
ulterior In cauza datda in partea dispozitivda nu se indicd/individualizeaza
secretarul Consiliului raional Briceni.

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd cd, in prezentul litigiu, nu sint afectate drepturile
personale ale lui Ivan Toderico. Respectiv, din considerentul ca o ecventuala
solutie 1n spetd nu va interveni direct In drepturile personale ale lui Ivan
Toderico, Colegiul atesta drept justa solutia instantei de apel cu privire la
respingerea cererii acestuia de a fi atras in proces in calitate de tert
(intervenient accesoriu).

Din considerentele mentionate supra si avand in vedere ca incheierea din 22
decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti a fost emisa cu respectarea normelor de drept
pertinente, iar recurentii nu au adus in fata instantei de recurs argumente elocvente
in sensul demonstrarii netemeiniciei actului judecatoresc contestat, Colegiul ajunge
la concluzia de a respinge recursurile si de a mentine incheierea recurata.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), (2) si (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al



Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se resping recursurile depuse de Ivan Toderico si Consiliul raional Briceni.
Se mentine incheierea din 22 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti in cauza
de contencios administrativ la actiunea inaintatd de Asociatia Obsteasca
”Victorion” impotriva Secretarului Consiliului raional Briceni si Consiliului
raional Briceni privind obligarea semnarii si eliberarii actului administrativ,
Decizia este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



