Dosar nr. 3r-106/21

Prima instanta: Judecatoria Chisginau, sediul Riscani (V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE
14 aprilie 2021 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de Anatoli Dovgani,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Anatoli Dovgani impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire
la constatarea incdlcarii dreptului privind recunoasterea drepturilor incdlcate prin
raspunsul de refuz si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri si repararea
prejudiciului moral,

impotriva incheierii din 27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a respins cererea depusa de catre Anatoli Dovgani cu privire la repunerea in termen
a apelului declarat si s-a declarat inadmisibil apelul depus de Anatolii Dovgani
impotriva hotararii din 11 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 24 mai 2018, Anatoli Dovgani, s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea
incalcarii dreptului privind recunoasterea drepturilor incalcate prin raspunsul de
refuz si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, obligarea de a inlatura
incalcarile comise.

Prin incheierea din 30 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, nu s-
a dat curs cererii de chemare in judecatd depuse de Anatoli Dovgani impotriva
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, fiindu-i acordat reclamantului un
termen de 10 zile din momentul primirii prezentei incheieri pentru lichidarea
neajunsurilor din cererea de chemare in judecata, si anume pentru prezentarea actului
de identitate, precum si traducerea cererilor din 03 iulie 2017 si 07 martie 2018 si a
cererii prealabile din 03 mai 2018, in modul prevazut de lege (f.d. 12).



La 23 iunie 2018, Anatoli Dovgani, a inaintat cerere cu privire la lichidarea
neajunsurilor, anexand copia buletinului de identitate, si a cererilor mentionate in
incheierea din 30 mai 2018, traduse in limba de stat (f.d. 15-20).

Prin incheierea din 29 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, s-a
restituit actiunea inaintata in contencios administrativ de Anatoli Dovgani impotriva
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea incalcarii
dreptului prin raspunsul de refuz si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
(f.d. 21).

Prin decizia din 08 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
recursul depus de Anatoli Dovgani impotriva incheierii din 29 iunie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Central, fiind casata incheierea instantei de fond si
restituita cauza pentru examinare in fond, in acelasi complet de judecata (f.d. 34-38).

La 20 decembrie 2018, Anatoli Dovgani, a depus 0 cerere suplimentara la
cererea de chemare 1n judecata, prin care a solicitat repararea prejudiciului moral in
suma de 2500 de lei (f.d.73-74).

Prin incheierea din 03 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central s-a
declinat competenta de la examinarea cauzei, fiind transmisa cauza in competenta
judecatorului specializat in materie de contencios administrativ (f.d.57).

La 11 septembrie 2020, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, a pronuntat
hotararea, prin care s-a respins ca neintemeiata actiunea depusa de Anatoli Dovgani
impotriva Ministerul Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea
incalcarii dreptului la solutionarea in termenul legal a unei cereri, obligarea de a
inlatura incalcarile comise si incasarea prejudiciului moral (f.d. 95).

La 19 octombrie 2020, Anatoli Dovgani, a depus apel impotriva hotararii
primei instante, solicitdnd casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi decizii
cu privire la admiterea actiunii. Totodata, a solicitat repunerea in termen a apelului,
invocand ca, la data de 07 octombrie 2020, a receptionat dispozitivul hotararii
contestate (f.d. 98-100).

Prin incheierea din 27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
cererea depusa de catre Anatoli Dovgani cu privire la repunerea in termen a apelului
declarat si s-a declarat inadmisibil apelul depus de Anatoli Dovgani impotriva
hotararii din 11 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 117-
120).

La 04 martie 2021, Anatoli Dovgani, a depus recurs impotriva incheierii din
27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind repunerea in termen a
recursului, admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel, cu remiterea
cauzei spre rejudecare 1n instanta de apel.

In motivarea recursului a indicat ¢ nu este de acord cu incheierea instantei de
apel, deoarece concluziile instantei de apel sunt in contradictie cu circumstantele
cauzei.

Recurentul a mentionat cad nu a fost prezent la pronuntarea dispozitivului
hotaririi la data de 11 septembrie 2020, ora 17.00, din motiv ca in perioada starii de
urgentd, la Judecatoria Chisindu a fost stabilitd regim special de lucru si a fost
informat de grefier, ca judecatorul se afla in concediu medical si despre pronuntarea
dispozitivului hotararii va fi informat suplimentar, prin intermediul oficiului postal.



Recurentul a invocat ca prin avizul de receptie se confirma ca el a receptionat
hotararea a primei instante la data de 07 octombrie 2020, ulterior a depus in
cancelaria Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani cerere pentru a face cunostinta cu
materialele cauzei, la care i-a fost refuzat pe motiv ca in perioada starii de urgenta
la Judecatoria Chiginau a fost stabilita regim special de lucru si dosarele spre
cunostintd nu se transmit.

Recurentul a subliniat ca i-a fost limitat dreptul de a face cunostinta in termen,
cu dispozitivul hotararii primei instante si cu materialele cauzei.

Recurentul a invocat ca dreptul partilor este pe larg mentionat in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, datoria instantei de a emite hotararea si de o
comunica in mod legal partilor, este deseori inteleasd drept datorie de a solutiona
cele mai importante probleme ale cauzei. Daca instanta nu se pronuntd deloc asupra
unor chestiuni importante, atunci acest lucru conduce de cele mai multe ori la
incalcarea art. 6 alin. (1) din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, in sensul suprimarii dreptului la un proces
echitabil.

La 17 martie 2021 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova copia recursului depus de Anatoli
Dovgani, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Intimatul Ministerul Justitiei al Republicii Moldova nu si-a valorificat dreptul
procedural respectiv si nu a depus referinta la recursul depus de Anatoli Dovgani.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata la 27 ianuarie 2021 si a
fost notificata recurentului Anatoli Dovgani, prin intermediul oficiului postal, la data
de 26 februarie 2021, fapt ce se confirmd prin avizul de receptie a scrisorii
recomandate, anexat la materialele cauzei (f.d.124).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Anatoli Dovgani, la data de
04 martie 2021, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea.

Din materialele cauzei rezulta ca la 11 septembrie 2020, Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, a pronuntat hotararea, prin care s-a respins ca neintemeiata actiunea
depusa de Anatoli Dovgani impotriva Ministerul Justitiei al Republicii Moldova cu
privire la constatarea incalcarii dreptului la solutionarea in termenul legal a unei
cereri, obligarea de a inlatura incalcarile comise si incasarea prejudiciului moral (f.d.
95)

La 19 octombrie 2020, Anatoli Dovgani, a depus apel impotriva hotararii
primei instante, solicitdnd casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi decizii
cu privire la admiterea actiunii. Totodata, a solicitat repunerea in termen a apelului,
invocand ca, la data de 07 octombrie 2020, a receptionat dispozitivul hotararii
contestate (f.d. 98-100).

Prin incheierea din 27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
cererea depusa de catre Anatoli Dovgani cu privire la repunerea in termen a apelului
declarat si s-a declarat inadmisibil apelul depus de Anatoli Dovgani impotriva
hotararii din 11 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 117-
120).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera concluzia instantei de apel neintemeiatd si in
contradictie cu materialele cauzei, ori, conform art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata
in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis hotarirea contestata
transmite neintirziat apelul impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotaririi,
instantei de apel.

La caz, Completul retine, ca recurentul-apelant a depus apel la 19 octombrie
2020, solicitand repunerea in termenul de apel si casarea hotararii primei instante cu
emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii. De altfel, recurentul-apelant a
invocat, ca a omis termenul de depunere a apelului, deoarece la data stabililita de
prima instanta pentru pronuntarea hotararii din 11 septembrie 2020, acestuia i s-a
interzis accesul in sediul Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din motiv ca institutia
se afla in carantina. Mai mult, grefiera judecatorului raportor i-a comunicat telefonic
ca judecatorul se afla in concediu medical, iar despre noud sedintd de judecata va fi
informat suplimentar.

Tot aici, Completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie relevad cd conform procesului verbal al sedintei de judecata din
11 septembrie 2020, instanta, prin incheiere protocolard a constatat posibilitatea
examindrii cauzei in lipsa participantilor la proces. Totodatd, a comunicat despre
instituirea regimului special de muncd in cadrul Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani si cd pentru acea sedintd de judecata a fost stabilitd doar pronuntarea
hotararii. Iar, in final, in rezultatul deliberarii a pronuntat dispozitivul hotararii din
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11 septembrie 2020, prin care a respins ca fiind neintemeiata actiunea depusa de
Anatoli Dovgani.

La caz, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani la 14 septembrie 2020 a expediat
in adresa participantilor la proces copia dispozitivului hotararii din data de
11 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 96). Data
receptionarii copiei dispozitivului hotarari de catre Anatolii Dovgani este confirmata
prin avizul de receptie nr. DS8000060567AS cu data de 07 octombrie 2020 (f.d. 97).

Prin incheierea din 27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
cererea depusa de catre Anatoli Dovgani cu privire la repunerea in termen a apelului
declarat, s-a declarat inadmisibil apelul depus de Anatoli Dovgani impotriva
hotararii din 11 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 117-
120).

Astfel, Completul considera ca instanta de apel pripit a ajuns la concluzia
privind respingerea cererii apelantului privind repunerea in termenul de apel si a
declarat inadmisibil apelul depus de Anatoli Dovgani.

Or, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine faptul cd la materialele cauzei lipseste inregistrarile audio
ale sedintelor de judecatd din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, iar
informatia din procesul verbal al sedintei se contrazice cu declaratiile din cererea de
recurs.

Contrar concluziilor expuse in incheierea instantei de apel, instanta de recurs,
analizadnd materialul probator, constatd ca instanta de apel urma sa verifice
argumentele apelantului invocate in sustinerea cererii privind repunerea in termenul
de apel si sa constate cu certitudine, prin audierea inregistrarii audio a sedintei de
judecatd a primei instante din 11 septembrie 2020, data la care a fost pronuntata
hotdrarea primei instante, iar, ulterior sa decida asupra temeiniciei cererii privind
repunerea in termenul de apel si admisibilitatii apelului.

Or, conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ apelul se depune la
instanta de judecatd care a emis hotarirea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotarirea contestatd transmite neintirziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotaririi, instantei de apel.

Subsidiar, Colegiul noteaza ca potrivit avizului de receptie a corespondentei
DS8000060567AS, precum si informatiilor publice plasate pe pagina web a IS
,Posta Moldovei” la rubrica ,serviciul on-line de urmarire a expedierii
(Track&Trace)” [http://www.posta.md/ro/tracking], rezulta ca instanta de judecata
a expediat in adresa reclamantului copia dispozitivului hotararii abia la data de
05 octombrie 2020, iar Anatolii Dovgani a receptionat copia dispozitivului hotararii
din 11 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, la data de
07 octombrie 2020. (f.d. 97)

Mai mult, dispozitivul hotararii din 11 septembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani a fost publicat pe pagina web a instantelor judecatoresti:
www.instante.justice.md, care poate fi identificatd cu numarul 12-3-82978-
19122018, numai la data de 04 noiembrie 2020.



Colegiul judiciar aminteste cd art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului garanteazd fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instan{d cu orice
contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. In acest sens,
dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din Conventie, include printre
altele dreptul partilor de a prezenta observatiile pe care le considera pertinente pentru
cauza lor.

Colegiul judiciar aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice
contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. In acest sens,
dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din Conventie, include printre
altele dreptul partilor de a prezenta observatiile pe care le considera pertinente pentru
cauza lor.

In cauza Bellet vs Franta (hotirarea din 04 decembrie 1995), Curtea a stabilit
ca dreptul de acces la un tribunal trebuie sa fie concret si efectiv. Eficienta dreptului
de acces impune ca persoana sa beneficieze de posibilitatea clard si concreta de a
contesta un act care constituie o ingerinta in drepturile sale. Legislatia referitoare la
formalitatile si termenele care trebuie respectate pentru a formula o cerere, dar si
aplicarea lor nu trebuie sd Tmpiedice justitiabilii sd utilizeze o cale de atac
disponibila.

Or, dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din CtEDO presupune
ca cererile partilor sd fie examinate Tn mod riguros de catre instanta sesizata, ceea ce
implicd, in sarcina instantei, obligatia de a examina efectiv mijloacele, argumentele
si probele propuse de parti. Cu alte cuvinte, notiunea de ,,proces echitabil” cere ca o
instantd sa fi examinat cu adevarat problemele esentiale ce i-au fost supuse atentiei.

Asa fiind, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea contestatd nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 CtEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta
independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Tinand cont de cele mentionate, intru respectarea dreptului la un proces
echitabil, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa incheierea instantei de apel din
27 ianuarie 2021 si a remite cauza la Curtea de Apel Chisindu, pentru examinareca
apelului.

Conform art. 195, 243 alin. (1) lit. ¢), 258 alin. (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Anatolii Dovgani.

Se anuleaza incheierea din 27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si se
restituie cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Anatoli Dovgani impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire
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la constatarea incalcarii dreptului privind recunoasterea drepturilor incalcate prin
raspunsul de refuz si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri si repararea
prejudiciului moral, spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in acelasi complet
de judecata, pentru examinarea apelului.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedintele sedinteli,

judecatorul Maria Ghervas

Judecatori Victor Burduh

Nina VVascan



