Dosarul nr. 3ra-477/21

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau — A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru

INCHEIERE
21 aprilie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Ferma cu Origini”,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Ferma cu Origini” impotriva Comisiei Extraordinare de
Sanatate Publica a municipiului Chisinau cu privire la anularea hotararii nr. 6 din 06
iunie 2020 a Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica a municipiului Chisinau,

Tmpotriva hotararii din 04 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
S-a respins actiunea inaintata de cdtre Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Ferma cu
Origini”,

constata:

Ladata de 10 iulie 2020 SRL ,,Ferma cu Origini” a depus actiune in procedura
contenciosului administrativ impotriva Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica
a municipiului Chisinau, prin care a solicitat anularea hotararii nr. 6 din 06 iunie
2020 a Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica a municipiului Chisinau.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca la data de 25 iunie 2020, in
privinta SRL ,,Ferma cu Origini” a fost intocmit procesul-verbal cu privire la
contraventie Seria nr. MAI04960785, prin care i-a fost aplicata sanctiune sub forma
de amenda Tn marime de 50 000 lei pe motiv ca a incdlcat prevederile Dispozitiei nr.
6 din 06 iunie 2020.

Reiesind din descrierea faptei contraventionale, a identificat cd 1 se imputa
incélcarea hotararii nr. 6 din 06 iunie 2020 a Comisiei Extraordinare de Sanatate
Publica a municipiului Chisinau, prin care s-a hotarat la pct. 1 ca, incepand cu 07
tunie 2020, pietele din mun. Chisindu (inclusiv cele private) vor activa conform
urmdtorului program, cu asigurarea respectarii normelor pentru combaterea
raspandirii infectiei COVID-19, recomandate de catre Comisia Extraordinara de
Sanatate Publica (CESP) a municipiului Chisindu:

- In zilele de marti pana vineri, de la ora 05:00 pana la ora 16:00;

- n zilele de simbata pana duminica de la ora 06:00 pana la ora 14:00;



- zilele de luni vor fi zile sanitare pentru toate pietele din mun. Chisinau si din
suburbii, indiferent de forma de proprietate.

Tn preambulul hotararii contestate este indicat faptul ci, aceasta este adoptati
n temeiul art. 58 din Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr. 10
din 03.02.2009.

Reclamantul a indicat ca potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 10 din
03.02.2009 legea reglementeaza organizarea supravegherii de stat a sanatatii
publice, stabilind cerinte generale de sanatate publica, drepturile si obligatiile
persoanelor fizice si juridice si modul de organizare a sistemului de supraveghere de
stat a sanatatii publice.

n opinia reclamantei, hotararea nr. 6 din 06 iunie 2020 a Comisiei
Extraordinare de Sanatate Publica a municipiului Chisinau excede atributiile, care i
sunt conferite administratiei publice locale prin Legea privind supravegherea de stat
a sanatatii publice nr. 10 din 03.02.2009, iar drept consecin{a prin aceasta se incalca
dreptul la proprietate privata si protectia acesteia, garantat de art. 46 si art. 126 din
Constitutia Republicii Moldova, precum si de Articolul 1 din Protocolul 1 al
Conventiel Europene a Drepturilor Omului.

A mai mentionat ca hotararea nr. 6 din 06 iunie 2020 a Comisiei Extraordinare
de Sanatate Publica a municipiului Chisinau este lovita de nulitate, fiind emisa cu
incalcarea Constitutiei si a legislatiei nationale.

Indica ca aceasta hotarare nu constituie un act normativ, respectiv in baza ei
nu pot fi aplicate sanctiuni si nu pot fi limitate drepturile si libertatile cetatenilor.
Mai mult, Comisia Extraordinara de Sanatate Publica a municipiului Chisinau nu
este o autoritate abilitatd de lege de stabilire a masurilor de profilaxie, prevenire
si/sau combatere a bolilor epidemice.

Prin hotararea din 04 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
actiunea de control normativ inaintatd de catre SRL ,,Ferma cu Origini” impotriva
Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica a municipiului Chisindu cu privire la
anularea hotararii nr. 6 din 06 iunie 2020 ca fiind neintemeiata. (f.d. 98, 99-116)

Completul de judecata a constatat, la caz, ca hotararea nr. 6 din 06 iunie 2020
a Comisiei Extraordinare de Sanatate Publicd a municipiului Chisindu a fost emisa
de o autoritate competenta, conform art. 58 din Legea privind supravegherea de stat
a sanatatii publice 10 din 03.02.2009.

Instanta de fond, prin prisma art. 18 si art. 30 alin. (2) din Codul administrativ,
a retinut cd masura intreprinsd de Comisia Extraordinard de Sanatate Publica a
municipiului Chisindu este una rezonabila, dat fiind faptul ca ingerinta produsa prin
ea este proportionala in raport cu pericolul situatiei care a generat instituirea acesteia,
cat si cu scopul urmdrit de a asigura o maxima protectic fatd de riscul de
transmitere/infectare cu virusul COVID 19. De asemenea, s-a retinut ca masurile
stabilite respecta un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si
scopul legitim urmadrit, fiind compatibile cu prevederile art. 29 din Codul
administrativ.

La caz, la emiterea hotararii nr. 6 din 06.06.2020, Comisia s-a bazat pe analiza
situatiei epidemiologice la nivel national, iar restrictiile impuse au avut un caracter
temporar, fiind determinate de analiza situatiei create si evolutia acesteia, precum



si in scopul eficientizarii masurilor de combatere a circumstantelor ce au stat la baza
instituirii starii de urgenta.

Nefiind de acord cu solutia instantei de control normativ, SRL ,,Ferma cu
Origini” a depus recurs impotriva hotararii din 04 februarie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea hotararii, cu emiterea unei noi
decizii de admitere a actiunii de anulare a hotararii Comisiei Extraordinare de
Sanatate Publica a municipiului Chisinau nr. 6 din 06 iunie 2020. (f.d. 120, 128-137)

Recurenta a invocat ca instanta de fond in motivarea solutiei sale nu a raspuns
la cele mai importante pretentii Tnaintate, fiind emisd o hotarare nemotivata si
contrara legii, fiindca Comisia Extraordinara de Sanatate Publica a municipiului
Chisindu si-a depasit competentele legale la emiterea hotararii privind aplicarea unor
masuri de restrangere a drepturilor reclamantei, iar instanta de fond nu s-a expus in
motivarea solutiei adoptate pe marginea acestei chestiuni, retindnd in mod iluzoriu
ca statul ar avea dreptul sa faca restrangerea unor drepturi in situatii exceptionale.

Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca conform art. 245,
alin. (1) din Codul administrativ recursul se depune la instanta de apel in termen de
30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul
impreuna cu dosarul judiciar.

Conform art. 245, alin. (2) din Codul administrativ motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Instanta de fond a pronuntat hotararea la data de 04 februarie 2021.

SRL ,,Ferma cu Origini” la data de 05 februarie 2021 a depus recurs nemotivat.

Din continutul scrisorii de insotire nr. 2075 din 02 martie 2021 rezulta ca
Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa avocatului SRL ,,Ferma cu Origini”,
Dumitru Buliga, pentru notificare, hotararea motivata din 04 februarie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 121), fiind receptionatd la data de 10 martie 2021, fapt
confirmat prin avizul de receptie nr. DS8001233882AS. (f.d. 123)

SRL ,,Ferma cu Origini”’ a depus recurs motivat la data de 09 aprilie 2021, la
Curtea Suprema de Justitie. Astfel, obligatia de contestare in termen a fost
indeplinita. (f.d. 128-137)

La 25 martie 2021 si la 12 aprilie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat
in adresa Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica a municipiului Chisinau copia
recursului declarat de catre SRL ,,Ferma cu Origini”. (f.d. 125, 142)

Examinand temeiurile invocate Tn recurs in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considera drept inadmisibil, din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, in acord cu alin. (2) din
art. 246 Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteazd doar la
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temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine ci Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocdrii unor veritabile si esentiale incalcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate,
ntr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de
recurs trebuie sd confind o motivare convingdtoare si intemeiata in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ §i anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art. 245, alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care
trebuie sa le iIntruneasca cererea In vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza cd dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise (Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel
(LevagesPrestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca
modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare
depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective; trebuie tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
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Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca cererea de recurs depusa de catre recurenta este inadmisibila.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de catre Societate cu Raspundere Limitata ,,Ferma cu Origini”,
se declard inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



