Dosar nr. 2ac-57/21
INCHEIERE
21 aprilie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

solutionand conflictul negativ de competentd aparut intre Judecdtoria
Chiginau, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisinau,
la examinarea cererii inaintata de executorul judecatoresc Grigore Stoian
privind schimbarea modului de executare a documentului executoriu nr. 3-
893/19 din 03 iunie 2019 emis de Judecatoria Chisindu, sediul Riscani cu privire
la obligarea emiterii actului administrativ,

constata:

La data de 27 noiembrie 2020, executorul judecatoresc a inaintat
Curtii de Apel Chisindu un demers privind schimbarea modului de executare a
documentului executoriu nr. 3-893/19 din 03 iunie 2019 emis de
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani cu privire la obligarea Consiliului
orasului Codru, municipiul Chisinau de a emite decizia cu privire la crearea
si declararea cu statut de bun al domeniului public a terenului pe care este
amplasat drumul de acces: str-la Il Molocanilor - Schinoasa Vale din
orasul Codru, municipiul Chisinau.

In motivarea demersului arati ci, pe data de 09 septembrie 2020, la
biroul executorului judecatoresc a fost prezentat pentru executare documentul
executoriu nr. 3-893/19 din 03 iunie 2019, emis de Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani.

La data de 10 septembrie 2020, in vederea executarii prevederilor
documentului executoriu enuntat, a fost emisd incheierea nr. 176-
8515/2020, prin care s-a dispus primirea spre executare a documentului
executoriu, intentarea procedurii de executare si acordarea debitorului a unui
termen de 15 zile pentru executarea benevola a prevederilor documentului
executoriu.

Relateaza cd incheierea a fost receptionatd de debitor la data de 17
septembrie 2020, fapt  confirmat prin  avizul de receptie  nr.
DS9068682136AS din 17 septembrie 2020.



Prin incheierea executorului judecatoresc, a fost solicitat debitorului
prezenta la Dbiroul executorului judecatoresc pentru data de 06
octombrie 2020, ora 09:30 in vederea respectarii prevederilor art. 62 Cod
de Executare.

Sustine ca debitorul, fiind citat legal, nu s-a prezentat la biroul executorului
judecatoresc si nu a comunicat motivele neprezentarii.

Releva ca, dupd expirarea termenului de executare benevold, prevederile
documentului executoriu nu au fost executate de debitor, motiv pentru care
a fost declansatd executarea silitd a prevederilor acestuia.

Mai indica cd debitorul nu a comunicat despre actiunile intreprinse in
vederea executarii prevederilor documentului executoriu.

La data de 21 octombrie 2020, a fost emisd incheiere prin care s-a
dispus obligarea repetatd pe Consiliul orasului Codru de a executa
prevederile documentului executoriu, aceasta fiind receptionata de debitor Ila
data de 30 octombrie 2020, conform avizului nr. DS2044078013AS.

Mentioneaza ca, la data de 10 noiembrie 2020, in adresa biroului, a parvenit
de la debitor scrisoarea nr.645 din 04 noiembrie 2020, prin care acesta
comunicd despre imposibilitatea executdrii prevederilor documentului
executoriu.

Executorul judecatoresc considera ca imposibilitatea debitorului de a executa
documentul executoriu nu constituie altceva decat o eschivare de la executarea
prevederilor documentului executoriu.

Prin incheierea din 22 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a remis,
potrivit competentei, Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani demersul depus
de executorul judecatoresc Grigore Stoian privind schimbarea modului de
executare a documentului executoriu nr. 3-893/19 din 03 iunie 2019.

Prin incheierea din 10 martie 2021 a judecatorului Judecatoriei Chisindu
(sediul Riscani) Gandrabur Marcel, care a verificat ex officio existenta
competentei jurisdictional-materiale la examinarea demersului executorului
judecdtoresc Stoian Grigore cu privire la aplicarea sanctiunilor si schimbarea
modului de executare a documentului executoriu, s-a suspendat procesul initiat
la demersul executorului judecatoresc Stoian Grigore cu privire la aplicarea
sanctiunilor si schimbarea modului de executare a documentului executoriu nr.
3-893/19 din 03 iunie 2019 emis de Judecatoria Chisindu (sediul Réscani), iar
dosarul a fost remis Curtii Supreme de Justitic a Republicii Moldova pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta.

Pentru a dispune astfel, judecatorul a retinut ca autorul demersului solicita,
in esentd, aplicarea unei amenzi de constrangere fatd de debitor (art. 254 din
Codul Administrativ) si emiterea actului administrativ (art. 255 din Codul
Administrativ), iar interventia primei instante pe marginea aspectelor vizate nu
se circumscrie competentelor sale.

Mai mult, schimbarea modului de executare a documentului executoriu face
parte din arsenalul juridic detinut de instantele de apel pentru implementarea
practica a hotararilor judecdtoresti si executarea lor eficientda. Capitolul VI din
Codul Administrativ destinat in exclusivitate segmentului executarii hotararilor



judecatoresti deroga de la reglementarile Codului de procedura civila, iar
aplicarea ultimelor prin prisma art. 195 din Codul administrativ nu este
elocventa si contravine principiilor consacrate la art. 2 alin. (2) din Codul
Administrativ.

Studiind materialele dosarului, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine cd competentd de a examina
cererea inaintata de executorul judecatoresc Grigore Stoian privind schimbarea
modului de executare a documentului executoriu nr. 3-893/19 din 03 iunie 2019
emis de Judecatoria Chisindu, sediul Riscani cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ este Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, unde urmeaza a
fi remisa, reiesind din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel, ori dintre doua curti de apel se judeca de catre
Curtea Supreme de Justitie.

Instanta competentd sd judece conflictul de competentd solutioneaza, fara
citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care
Nu se supune nici unei cai de atac.

La caz, Colegiul retine ca la data de 27 noiembrie 2020, executorul
judecatoresc a inaintat Curtii de Apel Chisinau un demers privind schimbarea
modului de executare a documentului executoriu nr. 3-893/19 din 03 iunie
2019 emis de Judecatoria Chisindu, sediul Riscani cu privire la obligarea
Consiliului orasului Codru, municipiul Chisinau de a emite decizia cu
privire la crearea si declararea cu statut de bun al domeniului public a
terenului pe care este amplasat drumul de acces: str-la 1l Molocanilor -
Schinoasa Vale din orasul Codru, municipiul Chisindu.

Prin incheierea din 22 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a remis,
potrivit competentei, Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani demersul depus
de executorul judecatoresc Grigore Stoian privind schimbarea modului de
executare a documentului executoriu nr. 3-893/19 din 03 iunie 2019.

In motivarea concluziei, Completul de Contencios Administrativ al
Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau a
retinut ca art. 252 Cod de procedura civila reglementeaza procedura privind
aminarea si esalonarea executarii hotaririi, schimbarea modului si ordinii de
executare a el. lar potrivit normei citate, in functie de situatia materiala a partilor
sau de alte circumstante, instanta emitenta, la cererea participantilor la proces
sau la propunerea executorului judecatoresc, amina ori esaloneaza executarea
hotaririi, de asemenea schimba modul sau ordinea de executare a acesteia.

Subsumand normele procesuale si starea de fapt constatatd, instanta de
apel a concluzionat ca examinarea cererii de schimbare a modului sau ordinii de
executarea hotdrarii este de competenta instantei de fond, in persoana
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, care este instanta emitenta.

Deci, Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din 24 februarie 2021, expres
a indicat ca fiind competentd de examinarea cauzei Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani.



Cu toate acestea, judecatorul Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, Marcel
Gandrabur, prin incheierea din 10 martie 2021, si-a declinat competenta de la
examinarea cauzei.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) lit. b) din Codul de proceduri civila,
instanta stramuta cauza la o alta instanta daca cauza a fost retinuta spre judecare
cu incdlcarea normelor de competenta jurisdictionala.

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme
de Justitie constatd ca instanta emitentd a hotaririi judecatoresti, modificarea
modului de executare a careia este solicitatd de catre executorul judecatoresc,
este Judecatoria Chisinau sediul Riscani, ceea ce 11 confera competenta stabilita
expres de art. 252 Cod de procedura civila, in materie de schimbare a modului
si ordinii de executare a hotaririi judecatoresti.

Mai mult decit atit, insusi executorul judecatoresc s-a adresat in temeiul art.
152 alin. (3) Cod de executare, care de asemenea prevede ca, daca efectuarea
actelor de catre creditor este imposibila, iar debitorul refuza executarea hotaririi,
executorul judecdtoresc incheie un proces-verbal si inainteaza un demers
instantei de judecata care a adoptat hotarirea, pentru a stabili modul de executare
a acesteia si de aplicare a sanctiunii fata de debitor.

Avand in vedere cele invocate supra, Colegiul mentioneaza cd competenta
de examinarea cererii executorului judecatoresc este Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani.

Totodata, instanta de judecatd urmeaza sa solutioneze si Intrebarea daca
executorul judecatoresc este autoritatea de executare a hotaririi judecatoresti
emisd dupa 1 aprilie 2019, conform prevederilor Codului Administrativ.

Din considerentele mentionate, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca cererea
inaintata de executorul judecatoresc Grigore Stoian privind schimbarea modului
de executare a documentului executoriu nr. 3-893/19 din 03 iunie 2019 emis de
Judecatoria Chisindu, sediul Riscani cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ, urmeaza a fi remisa conform competentei la Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, pentru examinare.

In conformitate cu art. 269-270, art. 44 alin. (3), din Codul de procedura
civila, Colegiul Civil, Ccomercial si de Contencios Administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisindu sediul Riscani la examinarea
cererii inaintata de executorul judecatoresc Grigore Stoian privind schimbarea
modului de executare a documentului executoriu nr. 3-893/19 din 03 iunie 2019
emis de Judecatoria Chisindu, sediul Riscani cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ.

Se transmite cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in
judecatd a Societdtii cu Raspundere Limitatd ,Merant Plus” impotriva
Consiliului orasului Codru, municipiul Chisindu, intervenient accesoriu Primaria



orasului Codru, municipiul Chisindu cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ, pentru examinarea cererii inaintatd de executorul judecatoresc
Grigore Stoian privind schimbarea modului de executare a documentului
executoriu nr. 3-893/19 din 03 iunie 2019 emis de Judecatoria Chisindu, sediul
Riscani.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,

Judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



