Dosarul nr.3r-141/2021

Prima instanta: Judecétoria Chisindu, sediul Riscani (O. Melniciuc)
Instanta de apel : Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, E. Palanciuc, I. Muruianu)

DECIZIE
21 aprilie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintata de
Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sdnatate impotriva Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, tertii Societatea cu Raspundere Limitata ,,Medeferent
Grup” si Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale privind anularea partiala a
actului administrativ individual defavorabil,

impotriva incheierii din 03 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor, din motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,

constata:

La 13 august 2020, prin intermediul postei electronice, Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate a Tnaintat cerere de chemare in judecata impotriva
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, tert SRL ,,Medeferent Grup”
privind anularea actului administrativ individual defavorabil, solicitand anularea partiala
a deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-548-20 din 07
august 2020, privind solutionarea contestatiilor formulate de catre SRL ,,Medeferent
Grup” pe marginea procedurii de achizitie publica nr. 20/00072, in partea ce tine de
acceptarea medicamentelor ce sunt in proces de autorizare repetatd in calitate de oferta
posibild, suspendarea partiala a deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor nr. 03D-548-20 din 07 august 2020 prin care Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate se obligd ca masurd de remediere, in termen de pana la
10 zile de la primirea prezentei decizii, sa modifice documentatia de atribuire in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. 20/00072, in partea ce tine de acceptarea
medicamentelor ce sunt in proces de autorizare repetata in calitate de oferta posibila pana
la adoptarea unei hotarari definitive pe caz.



Prin incheierea din 25 august 2020 a Judecéatoriei Chisinau, sediul Riscani, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a fost atrasd in proces in calitate de tert
(f.d.75, vol. I).

Prin incheierea din 05 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
admisa cererea Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate privind
suspendarea executarii partiale a actului administrativ individual contestat.

A fost suspendata executarea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor nr. 03D-548-20 din 07.08.2020 privind solutionarea contestatiilor
formulate de catre SRL ,,Medeferent Grup” pe marginea procedurii de achizitie publica
nr. 20/00072, in partea ce tine de obligarea Centrului pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate ca masurd de remediere, in termen de pana la 10 zile de la
primirea prezentei decizii, sa modifice documentatia de atribuire in cadrul procedurii de
achizitie publica nr.20/00072, in partea ce tine de acceptarea medicamentelor ce sunt in
proces de autorizare repetatd in calitate de ofertd posibild, pand la pronuntarea unei
hotarari definitive asupra fondului cauzei (f.d.82-87, vol. I).

Prin hotararea din 17 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, S-a
admis cererea de chemare in judecata depusa de Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate Tn Sdnatate impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor,
tertit SRL ,,Medeferent Grup” si Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
privind anularea partiald a actului administrativ individual defavorabil.

S-a anulat decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-
548-20 din 07.08.2020 privind solutionarea contestatiei formulate de SRL ,,Medeferent
Grup” pe marginea procedurii de achizitie publica nr. 20/00072, in partea ce tine de
acceptarea medicamentelor ce sunt in proces de autorizare repetatd in calitate de oferta
posibila, ca neintemeiata (£.d.223, 235-248, vol. I).

La 24 noiembrie 2020 (data de pe plicul postal), Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, a contestat hotararea din 17 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani, solicitdind casarea integrald a acesteia, cu pronuntarea unei
decizii noi de respingere a actiunii (f.d.230-231, vol. I).

Prin incheierea din 03 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat inadmisibil
apelul depus de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, din motiv ca
motivarea apelului nu a fost depus in termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ (f.d.4-12, vol. II).

La 26 martie 2021 (data de pe plicul postal), Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor, a contestat cu recurs incheierea din 03 martie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea integrala a incheierii contestate (f.d.18-20, vol. I1).

In motivarea cererii de recurs, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,
si-a manifestat dezacordul cu solutia instantei de apel, invocand ca este neintemeiata si
urmeaza a fi casata.

A mentionat ca nefiind de acord cu hotararea din 17 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, la 24 noiembrie 2020, prin intermediul 1.S. ,,Posta Moldovei”
a depus cererea de apel nemotivata.

La 16 decembrie 2020, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a
receptionat hotararea motivata din 17 noiembrie 2020, iar la data de 24 decembrie 2020,
prin intermediul postei electronice, a depus cererea motivata de apel, semnata electronic,
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pentru a fi conforma prevederilor legislatiei nationale ce reglementeaza documentul
electronic si semnatura electronica. Faptul depunerii cererii motivate se confirma prin
extrasul din cutia postala electronica a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, prin care cererea motivata a fost remisa Curtii de Apel Chisinau, ultima
confirmand receptionarea cererii respective la aceiasi data.

La 28 decembrie 2020, prin notificarea nr. 2326, Curtea de Apel Chisindu a remis
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cererea motivata de apel din 24 decembrie 2020
pentru anexarea la cauza civila 3-1870/20, mentionand ca actiunea civila respectiva nu
se regaseste ca inregistratd in PIGD 5 al Curtii de Apel Chisinau.

Astfel, la data de 24 martie 2021, Curtea de Apel Chisinau a notificat Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor despre incheierea din 03 martie 2021, prin
care apelul Agentiei a fost declarat inadmisibil, deoarece nu a fost depusd motivarea
apelului. In aceste conditii, mentioneazi ca probele atasate la prezenta cerere
demonstreaza depunerea apelului motivat, inclusiv instanta de apel prin demersul
mentionat mai sus indicd asupra apelului motivat, iar in asemenea circumstante exista
temet de casare a incheierii contestate.

Prin urmare, omisiunea de a inregistra cauza civila nr. 3-1870/20 in PIGD 5 nu poate
fi imputata Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor or, Agentia a depus
intreaga diligenta in realizarea drepturilor procedurale garantate de legislatia nationala,
motivand apelul in ordinea si termenii prevazuti, 1ar declararea inadmisibila a cererii de
apel o considera incalcare a dreptului privind accesul la justitie.

La 08 aprilie 2021 (data de pe plicul postal), Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor a depus supliment la cererea de recurs, mentionand ca prin dispozitia nr.
44 din 30 noiembrie 2020 privind organizarea activitatii Curtii de Apel Chisinau pana la
ridicarea starii de urgentd, a fost dispusa activarea Curtii in regim special in perioada 30
noiembrie 2020 - 15 ianuarie 2021, care la pct. 1.3. a instituit si posibilele mijloace de
comunicare, acestea fiind posta electronica, cea terestra, fax si telefon.

In cele din urmai, actiunile Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor au
fost indreptate spre a se conforma regimului special de activitate propriu, cat si a instantei
de apel, care practica comunicarea prin mijloace electronice disponibile in general, la
caz, posta electronica, in vederea minimizarii contactelor fizice pentru a diminua
raspandirea SARS COV-19.

Reiesind din cele expuse mai sus, dat fiind faptul ca Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor a actionat cu buna credinta in sensul art. 24 alin. (1) si (2) din
Codul administrativ, depunind in termen apelul motivat, inclusiv cd Agentia a intreprins
toate actiunile ce se impuneau in legatura cu manifestarea dezacordului fata de hotararea
din 17 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, iar o interpretare inversa ar atinge dreptul
de acces liber la justitie al Agentiei.

La 05 aprilie 2021, ulterior la 09 aprilie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat
pentru notificare intimatilor copia recursului depus de catre Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor impotriva incheierii din 03 martie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, cu explicarea dreptului de a depune referintd. Insi, pani la examinarea
recursului, intimatii nu au facut uz de dreptul lor procedural de a depune referinta cu
criticile fata de motivele recursului.



In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestatd in termen de
15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabilesti un termen mai
mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite neintarziat recursul
impotriva Incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 03 martie 2021, a
notificat-o recurentului prin scrisoare cu aviz de receptie la 24 martie 2021 (f.d.14, vol.
I1). Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor s-a conformat prevederilor
legale si in termen, la 26 martie 2021 (data de pe plicul postal), a depus recurs impotriva
incheierii din data de 03 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecatd. Dacd considera
necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
date1 sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea
partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta
precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie il considera intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu anularea
incheierii instantei de apel si restituirea cauzei la rejudecare, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care anuleaza
incheierea si adoptd o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 17 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani, s-a admis cererea de chemare in judecatd depusa de Centrul
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate impotriva Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, tertii SRL ,,Medeferent Grup” si Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale privind anularea partiala a actului administrativ individual
defavorabil.

S-a anulat decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-
548-20 din 07.08.2020 privind solutionarea contestatiei formulate de SRL ,,Medeferent
Grup” pe marginea procedurii de achizitie publica nr. 20/00072, in partea ce tine de
acceptarea medicamentelor ce sunt in proces de autorizare repetatd in calitate de oferta
posibila, ca neintemeiata (f.d.223, 235-248, vol. I).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 24 noiembrie 2020 (data de pe plicul
postal) Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, a contestat hotararea din 17
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand casarea integrald a
acesteia, cu pronuntarea unei decizii noi de respingere a actiunii integral. Totodata,

4



apelanta si-a rezervat dreptul de a prezenta argumentele de fapt si de drept dupa
comunicarea hotararii motivate, iar in conformitate cu art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, s-a obligat sa depuna motivarea apelului in termen de 30 de zile din data
notificarii hotararii motivate (f.d.230-231, vol. I).

Din materialele cauzei rezulta ca prin incheierea din 03 martie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, din motiv ca motivarea apelului nu a fost depus in termenul
prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a conchis ca apelantul Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor contrar prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, nu a depus cerere de apel motivatd, cu indicarea motivelor de fapt si de
drept pe care se intemeiaza apelul, probele invocate in sustinerea apelului si solicitarea
apelantei, agsa cum obliga prevederile art. 211, combinate cu art. 233-235 din acelasi cod.

Instanta de apel a mai retinut ca, potrivit scrisorii de Tnsotire a actului judecatoresc,
la data de 08 decembrie 2020, hotdrarea motivatd a instantei de fond a fost expediata
partilor cu scrisoare recomandata, iar la data de 16 decembrie 2020, a fost receptionata
de apelanta Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, fapt confirmat prin
avizul postal de receptiec DS8000522585AS (f.d.252, vol. 1). Deci, din ziua imediat
urmatoare, adica din data de 17 decembrie 2020 incepe curgerea termenului legal de 30
zile pentru depunerea apelului motivat, care a expirat la 15 ianuarie 2021.

Colegiul a mai remarcat ca, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,
fiind interesatd in soarta solutiondrii prezentului litigiu, urma sa intreprinda masurile
necesare de a proteja dreptul sdu de acces la instantd prin depunerea in termen a motivarii
apelului, care sa corespunda exigentelor impuse de legiuitor, in caz contrar intervenind
neconditionat aplicarea din oficiu, cu titlu de sanctiune procesuald, a procedurii privind
declararea apelului inadmisibil in temeiul art. 232 alin. (1), coroborat cu art. 236 alin. (2)
lit. ) din Codul administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
efectuand controlul judiciar al incheierii din 03 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
apreciaza concluzia instantei de apel neintemeiata, fiind emisa in contradictie cu
materialele dosarului.

In conformitate cu art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate.
Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata
care a emis hotararea contestata.

Conform scrisorii de expediere a actului judecatoresc nr. 20526, la 08 decembrie
2020, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani a expediat partilor la proces pentru notificare
copia hotararii motivate din 17 noiembrie 2020, care a fost receptionatda de Agentia
Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor la 16 decembrie 2020, fapt confirmat prin
semnatura olografa de pe avizul de receptie DS800052285AS (f.d.252, vol. I).

in privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul administrativ statueaza
la art. 96 alin. (1) ca notificarile si comunicdrile catre participantii la procedura
administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta



din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate
dacd este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

In corespundere cu art. 33 din Codul administrativ, comunicarea interinstitutionala
si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii administrative se face
prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica etc.), acordandu-se
prioritate mijloacelor care asigura o mai mare eficienta, rapiditate si economie de costuri.

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele de fapt constatate,
completul constatd ca inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii apelului
acestuia este ziua imediat urmatoare datei calendaristice notificarii hotararii motivate a
primei instante, adica ziua de 17 decembrie 2020, iar termenul limita de prezentare a fost
data de 15 ianuarie 2021, ora 24:00.

La capitolul dat, Colegiul invedereaza ca probele anexate la cererea de recurs de
catre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, si anume, extrasul din posta
electronicd, confirmd faptul ca la data de 24 decembrie 2020, ora 09:50, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, de la adresa contestatii@ansc.md a
expediat la adresa de e-mail cac@justice.md, ce apartine Curtii de Apel Chisinau,
motivarea apelului, respectand astfel termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ (f.d.39, vol. II). Tot din acelasi extras, rezulta ca persoana responsabila de
gestionarea postei electronice a Curtii de Apel Chisindu, a confirmat la 24 decembrie
2020, ora 10:03, receptionarea cererii de apel motivate depuse de Agentia Nationalad
pentru Solutionarea Contestatiilor (f.d.35, vol. II).

In conditiile prezentului caz, este imperios faptul c¢a prin scrisoarea nr. 2326 din 28
decembrie 2020, Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani apelul motivat nr. 19101e depus la 24 decembrie 2020 pe 07 file, pentru a
fi anexat la materialele cauzei civile nr. 3-1870/20. Totodata, comunicand cd in urma
verificarilor cauza civila nominalizatd nu se regaseste ca fiind inregistrata in PIGD 5 a
Curtii de Apel Chisinau (f.d.36, vol. I).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constatd indubitabil cd Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor s-a conformat prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, a
intreprins toate masurile necesare de a proteja dreptul sdu de acces la instanta si a depus
motivarea apelului impotriva hotararii din 17 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani.

Mai mult, instanta de recurs apreciaza ca fiind intemeiat argumentul recurentului
precum ca omisiunea de a Tnregistra cauza civild nr. 3-1870/20 in PIGD 5 nu poate fi
imputata Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, avand in vedere ca
ultima a depus Intreaga diligenta in uzul drepturilor procedurale garantate de legislatia
nationala, motivand apelul in ordinea si termenii prevazuti.

Totodatd, instanta de recurs puncteazd ca recurentul Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor a prezentat probe pertinente si admisibile in vederea
argumentarii pozitiei sale.

Asadar, in circumstantele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ retine ca solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea
din 03 martie 2021 nu este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil,
in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la
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judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de
catre o instantd independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Instanta de recurs conchide ca instanta de apel incorect a dispus declararea cererii de
apel depusa de Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, ca inadmisibila, pe
motiv ca, apelanta contrar prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, nu a
depus cerere de apel motivata or, actiunile instantei de apel nu corespund rigorilor
instituite de Codul administrativ, iar incheierea adoptata nu poate fi mentinuta ca fiind
intemeiata si legala.

Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare nu normele legale precitate,
denota netemeinicia concluziei instantei de apel, care, gresit a conchis ca Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor nu a depus motivarea apelului impotriva
incheierii din 03 martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, in termenul prevazut la art. 232
alin. (2) din Codul administrativ, iar drept consecinta neintemeiat a declarat inadmisibil
apelul depus de cétre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea 03 martie
2021 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de catre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, a anula
incheierea din 03 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si de a adopta o incheiere noua
de remitere a cauzei la rejudecare, in instanta de apel.

Conform prevederilor art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor.

Se anuleaza incheierea din 03 martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu adoptata in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata de Centrul
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate impotriva Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, tertii Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Medeferent Grup”
si Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale privind anularea partiala a actului
administrativ individual defavorabil, cu restituirea cauzei la rejudecare in Curtea de Apel
Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



