Dosarul nr. 3r-73/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, Gr. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE

21 aprilie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Pavel Bolgari,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Pavel Bolgari impotriva Primariei satului Ghidighici si Consiliului sétesc
Ghidighici cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 4 martie 2019, Pavel Bolgari a depus cerere de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Primariei satului Ghidighici si Consiliului
satesc Ghidighici, solicitdind constatarea ilegalitatii si abrogarea pct. 2 din Anexa nr. 5
a deciziei nr. 1/1 din 16 ianuarie 2018 ,,cu privire la aprobarea bugetului satului
Ghidighici pe anul 2018 1n a doua lectura™.

Prin hotdrarea din 26 octombrie 2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani a
respinsa, ca fiind neintemeiata, actiunea depusa de catre Pavel Bolgari.

La 4 noiembrie 2020, Pavel Bolgari, reprezentat de avocatul Lilian Timotin a
depus apel nemotivat impotriva hotararii din 26 octombrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

La data de 23 decembrie 2020, ora 11.30min., Pavel Bolgari, a depus la Curtea de
Apel Chisinau, motivarea apelului impotriva hotararii din din 26 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chigindu, sediul Rascani.

Prin incheierea din 19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art. 236
alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre
Pavel Bolgari, impotriva hotararii din 26 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Ragcani, din motiv cd motivarea apelului nu a fost depusa 1n termenul stabilit de
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.



La 8 februarie 2021, Pavel Bolgari, a depus recurs motivat impotriva incheierii din
19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, casarea
incheierii contestate cu adoptarea unei noi incheieri prin care apelul depus sa fie
declarat admisibil.

Argumentele recursului, in esentd, se rezuma la faptul ca este arbitrard concluzia
instantei de apel precum ca apelantul nu a depus motivarea apelului in termenul
prevazut de lege. Or, conform cererii de apel motivata anexata la materialele cauzei,
aceasta a fost inregistrata la Curtea de Apel Chisinau la data de 23 decembrie 2020, cu
nr. 12932, adica in termenul de 30 de zile, ce corespunde exigentelor prevazute de art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

in opinia recurentului, este cert cid dosarul impreund cu apelul nemotivat a fost
expediat si respectiv inregistrat in programul integrat de gestionare al dosarelor, la data
de 24 decembrie 2020, neintarziat, dupd cum prevede dispozitia art. 232 alin. (1) din
Codul administrativ. Hotararea fiind motivata inca de la 23 decembrie 2020 cel putin.
Circumstante ce a conditionat depunerea motivarii apelului in ziua limitd a termenului,
intrucat dosarul nu era expediat inca 1n instanta de apel.

Prin urmare, recurentul a considerat cd instanta de apel a interpretat eronat
circumstantele cauzei, in ceea ce priveste respectarea termenului de depunere a
apelului motivat, or, a fost comisa o eroare in vederea anexarii apelului motivat la
materialele dosarului.

La 16 februarie 2021, Curtea Suprema de Justitic a expediat pentru notificare
intimatilor Primaria satului Ghidighici si Consiliului satesc Ghidighici copia recursului
motivat depus de cdtre Pavel Bolgari, explicandu-le dreptul de a depune referinte
asupra criticilor formulate in recurs (f.d.135). Insa, intimatii nu au ficut uz de dreptul
lor procedural si nu au depus referinte asupra recursului.

In corespundere cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In temeiul art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sd solutioneze recursul.

Instanta de recurs conchide ca recurentul Pavel Bolgari, s-a conformat prevederilor
legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la art. 242 din Codul administrativ
pentru demararea cdii de atac in ordine de recurs. Or, conform avizului de
receptie/livrare a corespondentei, incheierea recurata din 19 ianuarie 2021 a fost
notificatd recurentului prin postd cu scrisoare recomandata la 1 februarie 2021
(f.d.107), iar cererea de recurs motivatd a fost depusa la 8 februarie 2021 (f.d.128-
131).

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.



Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-1 admite si a anula incheierea instantei de apel, din motivele ce succed.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adoptd o noua Incheiere.

In corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritdtile publice si instantele
de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

Prin prisma art. 194 din Codul administrativ, (1) in procedura in prima instanta, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecitoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept. (2) In procedura
de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Din continutul recursului depus de Pavel Bolgari reiese ca recurentul nu este de
acord cu incheierea din 19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care apelul
declarat de ultimul impotriva hotararii din 26 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani a fost considerat inadmisibil, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost
depusa in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ (f.d.99-102).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera insd ca concluzia instantei de apel despre necesitatea declardrii ca
inadmisibil a apelului depus de Pavel Bolgari, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost
depusa conform prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, contravine
normelor de drept procedural in coroborare cu circumstantelor cauzei.

intr-adevir, in corespundere cu dispozitiile art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca
este inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a
fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Cu toate acestea, instanta de recurs mentioneaza ca, referirea instantei de apel la
aceastd prevedere legald nu este relevanta in prezenta spetd, in situatia in care la
materialele dosarului este anexata motivarea apelului depusa de Pavel Bolgari la data
de 23 decembrie 2020, prin intermediul cancelariei Curtii de Apel Chisinau, fapt
confirmat prin stampila instantei de apel (f.d.110-117).



La randul sdu, netransmiterea motivarii apelului judecatorului raportor nu poate fi
imputatd partii care a respectat si a indeplinit in termen si cu diligentd obligatiile
impuse de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, or, este evident ca Pavel Bolgari a
depus motivarea apelului in interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificarea
copiei hotararii motivate, prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
deoarece copia hotararii motivate din 26 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, care se solicita a fi casata, a fost receptionata de citre recurent la data
de 23 noiembrie 2020 (f.d.94).

Este de mentionat ca insasi Curtea de Apel Chisinau prin scrisoarea nr. 2324 din 23
decembrie 2020 recunoaste faptul ca Pavel Bolgari a depus motivarea apelului la data
de 23 decembrie 2020 (f.d.109), insa acesta a fost expediata la Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani.

Relevant la acest segment sunt dispozitiile art. 232 alin. (2) Cod administrativ, care
prevede expres ca motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de
zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul,
motivarea apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Conjunctura invocata mai sus certifica netemeinicia concluziei instantei de apel de
a declara inadmisibil apelul depus de Pavel Bolgari impotriva hotararii din 26
octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in temeiul art. 236 alin. (2)
lit. ) din Codul administrativ.

Mai mult, instanta de recurs considerd ca solutia adoptatd de instanta de apel prin
incheierea recuratda nu este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil,
in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de
catre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotari asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Circumstantele constatate si relevate supra genereaza anularea incheierii recurate,
or, mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, ar constitui pentru recurent o ingradire a
legislatia nationala in vigoare, cat si de Conventia pentru apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor fundamentale.

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate supra si pentru a nu admite
incalcarea dreptului la o cale de atac, precum si a evita orice atingere adusa insasi
substantei dreptului la un tribunal, Colegiul conchide asupra necesitatii casarii
incheierii din 19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, or, instanta de apel urmeaza
sd examineze cererea de apel in fond, sd creeze conditii obiective si reale
participantilor la proces pentru realizarea drepturilor lor procedurale.

in conditiile create, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a admite recursul, a anula incheierea
instantei de apel si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisindu, pentru judecarea
apelului.

In conformitate cu art. 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. ¢), (2) si (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios



administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Pavel Bolgari.

Se anuleaza incheierea din 19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si se
restituie cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de catre Pavel Bolgari impotriva Primariei satului Ghidighici si
Consiliului satesc Ghidighici cu privire la contestarea actului administrativ, la Curtea
de Apel Chisindu, in acelasi complet de judecata, pentru examinarea apelului.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



