Dosarul nr. 2ac-70/21

INCHEIERE
21 aprilie 2021 mun. Chisindu
Colegiul civil comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Balti,
sediul Central si Curtea de Apel Balti,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea pe Actiuni ,,Basarabia-Nord” impotriva Primariei mun. Balti si
Consiliului mun. Balti cu privire la anularea prescriptiilor privind demontarea
dispozitivelor publicitare si anularea partiala a actului administrativ,

constata:

La 16 martie 2021, SA ,Basarabia-Nord” a finaintat actiune in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Primariei mun. Balti si Consiliului mun. Balti,
prin care a solicitat anularea prescriptiilor nr.98, 99, 100, 101 din 03 februarie 2021,
emise de Primdria mun. Balti privind demontarea dispozitivelor publicitare si anularea
partiala a deciziei Consiliului mun. Balti nr.7/13 din 30 iulie 2020 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului publicitatii exterioare in mun. Balti, in redactie noua”, prin
excluderea pct.9 lit. v) si k).

Potrivit fisei de repartizare, cererea de chemare in judecatd depusa de
SA ,,Basarabia-Nord” a fost repartizata aleatoriu prin intermediu Programului Integrat
de Gestiune a Dosarelor, judecatorului Specializat in examinarea cauzelor de
contencios adminsitrativ din cadrul Judecatoriei Balti, sediul Central, spre examinare
in ordinea contenciosului administrativ.

Prin incheierea Judecatoriei Balti, sediul Central din 18 martie 2021, in baza
prevederilor art.2, art.191-192 si art. 199 Cod administrativ, S-a transmis actiunea in
contencios administrativ inaintata de SA ,,Basarabia-Nord” impotriva Primariei
mun. Balti si Consiliului mun. Bélti cu privire la anularea prescriptiilor privind
demontarea dispozitivelor publicitare si anularea partialda a actului administrativ,
instantei de judecatd competente - Curtii de Apel Balti (f.d.69).

Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la
23 martie 2021 prezenta cauza a fost repartizatdi in mod automat-aleatoriu



Completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Balti.

Prin incheierea din 25 martie 2021 a Curtii de Apel Balti, s-a suspendat procesul
in actiunea in contencios administrativ inaintatd de SA ,,Basarabia-Nord” Tmpotriva
Primariei mun. Balti si Consiliului mun. Balti cu privire la anularea prescriptiilor
privind demontarea dispozitivelor publicitare si anularea partiald a actului
administrativ si s-a transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta jurisdictionala (competentda materiald) Curtii Supreme de Justitie, in
partea pretentiei reclamantei SA ,,Basarabia-Nord” impotriva Primariei mun. Balti
privind anularea prescriptiilor nr.98, 99, 100, 101 din 03 februarie 2021, privind
demontarea dispozitivelor publicitare.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca In cererea de chemare in
judecata inaintatd SA ,,Basarabia-Nord” impotriva Primariei si Consiliului mun. Balti
contesta:

- Prescriptiile nr.98-101 din 03 februarie 2021, emise de Primaria mun. Balti fata
de SA ,,Basarabia-Nord” privind demontarea dispozitivelor publicitare, si

- Decizia Consiliului municipal Balti nr.7/13 din 30 iulie 2020, ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului publicitatii exterioare in municipiul Balti, in redactie
noud”.

Conform articolului 200, alin. (3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecdtoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Conform art. 12 Cod administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Articolul 10 Cod administrativ, stipuleaza ca, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile
in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

La caz, obiectul examinarii in contencios administrativ il constituie decizia
Consiliului municipal Balti nr.7/13 din 30 iulie 2020 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului publicitatii exterioare in municipiul Balti, In redactie noua, act



administrativ ce stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat
de situatii identice, respectiv este un act administrativ normativ.

Caracterul normativ al unui act administrativ derivd din intrunirea cumulativa
urmatoarelor conditii: este un act juridic subordonat legii, este un act probat sau emis
de o autoritate publicd n baza prevederilor constitutionale sau legale, este un act care
nu se supune controlului constitutionalitatii, stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

Asadar, la caz, se atestd intrunirea cumulativa a conditiilor legale enuntate mai
sus. Astfel, fiind in prezenta unui act juridic subordonat legii emis de 0 autoritate
publica, si anume Consiliul mun. Balti. Actul este emis in baza prevederilor legale si
anume a art. 14 din Legea privind administratia publicd localda nr. 436 din
28 decembrie 2006 si nu intrd in sfera de competentd a controlului de
constitutionalitate stabilitd la art.4 din Codul jurisdictiei constitutionale. Actul
contestat stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de
situatii identice si anume, aproba Regulamentul publicitatii exterioare in mun. Balti.

Prin urmare, actul administrativ contestat nu priveste solutionarea unui caz
individual, dar contine prevederi, care se vor aplica unui numar nedeterminat de
situatii, or, nemijlocit in pct.1 al Regulamentului este indicat ca acesta stabileste
regulile de amplasare a dispozitivelor publicitare de toate tipurile si a publicitatii
exterioare, indiferent de dreptul de proprietate, in scopul asigurarii conformarii bazei
legislative, revitalizarii mediului urban si aspectului estetic al strazilor si cladirilor din
mun. Balti.

Prin urmare, actiunea in contencios administrativ inaintatd de SA ,,Basarabia-
Nord” impotriva Consiliului mun. Balti privind anularea partiald a deciziei nr.7/13
,,CU privire la aprobarea Regulamentului publicitatii exterioare in mun. Balti, in
redactie noud”, este de competenta jurisdictionald a Curtii de Apel Balti.

Insi, la caz, obiectul examindrii in contencios administrativ il constituie,
inclusiv, si prescriptiile nr.98, 99, 100, 101 din 03 februarie 2021, emise de Primaria
mun. Balti privind demontarea dispozitivelor publicitare.

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justifie mentioneaza ca prescriptiile emise de Primaria mun. Balti privind
demontarea dispozitivelor publicitare sunt acte administrative individuale, astfel
pretentia reclamantei SA ,,Basarabia-Nord” impotriva Primariei mun. Balti privind
anularea prescriptiilor nr.98, 99, 100, 101 din 03 februarie 2021 privind demontarea
dispozitivelor publicitare, este de competenta jurisdictionala a Judecatoriei Balti,
sediul Central.

Astfel, reiesind din cele expuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca la laz, Curtea de Apel Balti
corect a constatat competenta Judecatoriei Balti, sediul Central pentru examinarea
actiunii depuse de SA ,Basarabia-Nord”, in partea pretentiei reclamantei
SA ,,Basarabia-Nord” impotriva Primariei mun. Balti privind anularea prescriptiilor
nr.98, 99, 100, 101 din 03 februarie 2021, privind demontarea dispozitivelor
publicitare.



Prin urmare, Curtea de Apel Balti avand parghiile legale, este in drept de a
actiona in conformitate cu art. 195 Cod administrativ, in coroborare cu art. 188 Cod
de procedura civila.

Or, conform art. 197 Cod administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competentd, prin constatarea competenter Curtii de Apel Balti
la examinarea si solutionarea actiunii depuse de SA ,,Basarabia-Nord” Tmpotriva
Consiliului mun. Balti, in partea pretentiei privind anularea partiald a deciziei nr.7/13
,,Cu privire la aprobarea Regulamentului publicitdtii exterioare in mun. Balti, in
redactie noua” si a Judecatoriei Balti, sediul Central, in partea pretentiei reclamantei
SA ,,Basarabia-Nord” impotriva Primariei mun. Balti privind anularea prescriptiilor
nr.98, 99, 100, 101 din 03 februarie 2021, privind demontarea dispozitivelor
publicitare.

Conform art. 191, 195, 200 alin. (3), 230 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta completului specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Balti la examinarea cauzei de contencios administrativ la cererea de
chemare in judecatd depusa de Societatea pe Actiuni ,,Basarabia-Nord” impotriva
Primariei mun. Balti si Consiliului mun. Balti cu privire la anularea prescriptiilor
privind demontarea dispozitivelor publicitare si1 anularea partiala a actului
administrativ.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de
Societatea pe Actiuni ,,Basarabia-Nord” impotriva Primariei mun. Balti si Consiliului
mun. Bélti cu privire la anularea prescriptiilor privind demontarea dispozitivelor
publicitare si anularea partiala a actului administrativ, se remite Curtii de Apel Balti.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh

Nina Vascan



