Dosarul nr. 3ra-410/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — V. Ciumac
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — V. Clima, G. Daschevici, M. Guzun

DECIZIE
21 aprilie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh
Galina Stratulat

examinand recursurile declarate de catre Primaria orasului Singera, mun.
Chisinau si Igor Efrem, Emilia Ceapa, Stefan Capatind, Anastasia Braghis,
reprezentati de avocatul Lilia Pislaru,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Margareta
Mangir impotriva Primariei oragului Singera, mun. Chisinau, persoane terte Rahman
Nur, lon Braghis, Igor Lungu, Igor Efrem, Emilia Ceapa, Stefan Capatind, Anastasia
Braghis cu privire la anularea actelor administrative,

impotriva deciziei din 20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a admis apelul declarat de catre Margareta Mangir, s-a casat hotararea din 13 iulie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si s-a emis o noua hotarare,

constata:

La data de 15 august 2019 Margareta Mangir a depus actiune in procedura
contenciosului administrativ impotriva Primariei oragului Singera, mun. Chisinau,
persoane terte Rahman Nur, lon Braghis, I[gor Lungu, Igor Efrem, Emilia Ceapa,
Stefan Capatina, Anastasia Braghis, prin care a solicitat anularea refuzului Primariei
orasului Singera de a elibera certificatul constatator privind autorizatia de construire
a Blocului locativ cu spatii comerciale si parcari auto subterane de tip D+P+7E+2M
situat in intravilanul orasului Singera, Str. XXXxX; constatarea aprobarii tacite a
actului permisiv si obligarea Primariei orasului Singera de a elibera autorizatia de
construire a Blocului locativ cu spatii comerciale si parcari auto subterane de tip
D+P+7E+2M situat in intravilanul orasului Singera, str. XXXXXX, precum si
compensarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ¢ Primaria orasului Singera, mun.
Chisinau a eliberat certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 032 din 24 mai
2019, pentru elaborarea documentatiei de proiectare pentru Bloc locativ cu spatii



comerciale si parcari auto subterane de tip D+P+7E+2M, situat in intravilanul
orasului Singera, str. XXXXX.

Reclamanta a mentionat ca, fiind respectate prevederile legale aplicabile, la
06 iunie 2019, prin reprezentantul sdu a inaintat catre Primaria orasului Singera
cererea inregistratd cu nr. 146, prin care a solicitat eliberarea autorizatiei de
constructie pentru blocul locativ in cauza.

in termenul previzut de art. 12 alin. (1) din Legea nr.163 din 09.07.2010
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, respectiv cel mult 10 zile
lucratoare de la data inregistrarii cererii (06.06.2019), care in conditiile spetei este
data de 20 iunie 2019, emitentul Primaria or. Singera nu a eliberat autorizatia de
construire $i nici nu a instiintat solicitantul despre careva impedimente la eliberarea
autorizatiei de construire, in corespundere cu prevederile alin. (5) al aceluiasi articol.
In acest caz, potrivit alin. (6) al aceluiasi articol, daci emitentul nu a respectat
termenul stabilit 1a alin. (1) si nu a informat 1n scris solicitantul (beneficiarul) despre
refuz, autorizatia de construire se considera eliberata. In acest caz, solicitantul
(beneficiarul) este in drept sa inceapa executarea lucrdrilor, conform conditiilor
stabilite la art. 28/1, informand in scris emitentul si Agentia pentru Supraveghere
Tehnica.

[ar alin. (7) dispune ca, la survenirea situatiei prevazute la alin. (6), emitentul
elibereaza neconditionat autorizatia de construire in cel mult 3 zile lucratoare de la
data primirii informatiei despre inceperea executarii lucrarilor.

Asadar, fiind o prezumtie legala de aprobare tacita in favoarea reclamantului
- solicitant, la 20 tunie 2019, prin intermediul reprezentantului sau imputernicit, a
notificat emitentul despre nceperea lucrarilor de constructie. Cu toate acestea,
paratul nu a eliberat nici in aceasta situatie autorizatia de construire, contrar
prevederilor alin. (7) al art. 12 din Legea nr. 163 din 09.07.2010. Dupa indeplinirea
acestor proceduri, solicitantul a inceput executarea lucrarilor de constructie conform
documentatiei de proiect aprobate.

La 26 iulie 2019, prin reprezentantul sau a receptionat mai multe acte de la
Primaria or. Singera, si anume, dispozitia nr. 40 din 28 iunie 2010 privind stoparea
lucrarilor de constructie, scrisoarea nr. 414 din 08 iulie 2019 privind suspendarea
examinarii cererii de eliberare a actului permisiv in edificarea constructiei din or.
Singera, str. XXXXXX péana la prezentarea avizului de coordonare a proiectului de
executie a IM Chisindau Proiect, scrisoarea nr. 446 din 18 iulie 2019 privind
necesitatea elaborarii si prezentarii Planului Urbanistic de Detaliu pentru edificarea
constructiet solicitate pentru eliberarea autorizatiei de construire.

Aceste acte au fost remise solicitantei dupd expirarea termenelor legale
indicate si dupd aprobarea tacita a actelor permisive, contrar acestor norme legale
imperative. Mai mult decat atat, emitentul solicitd prezentarea de catre solicitant a
unor documente ce nu reprezinta obligatia ultimului si chiar acestea reiese din
responsabilitatile legale ale emitentului, iar acest fapt este contrar prevederilor alin.
(2) aart. 12 din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163
din 09.07.2010, or, documentul solicitat suplimentar si cu omiterea considerabila a
termenelor legale. Respectiv Planul Urbanistic de Detaliu nu poate servi ca temei
pentru refuzul eliberarii autorizatiei de construire, deoarece acesta nu figureaza in
lista actelor prevazute la art. 12 din Legea nr. 163 din 09.07.2010, cu atat mai mult
ca aprobarea acestuia tine tot de competenta autoritatii publice locale Singera.



In contextul circumstantelor existente, la 26 iulie 2019, reprezentantul
solicitantei Margareta Mangir a inaintat la Primaria or. Singera cererea inregistrata
cu nr. 333, prin care, explicand respectarea procedurilor legale, a solicitat eliberarea
neconditionatd si imediatd a certificatului constatator pentru autorizatia de
construire.

Prin raspunsul nr. 471 din 29 iulie 2019 Primadria or. Singera a comunicat
evaziv ca dupa aprobarea Planului Urbanistic de Detaliu de catre autoritatea
deliberativa Consiliul orasenesc Singera, va fi eliberata autorizatia de construire.

Considera omisiunile Primériei or. Singera si raspunsul evaziv al acesteia din
29 iulie 2019 ca fiind ilegale, iar prin acestea sunt incdlcate drepturile legitime ale
solicitantului Margareta Mangir de a primi certificatul constatator si autorizatia de
construire a Blocului locativ cu spatii comerciale si parcari auto subterane de tip
D+P+7E+2M, situat in intravilanul orasului Singera, str. XXXXXX.

Prin hotédrarea din 13 iulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani s-a
respins actiunea in contencios administrativ depusa de catre Margareta Mangir
impotriva Primariei or. Singera, mun. Chisindu, persoane terte Rahman Nur, lon
Braghis, Igor Lungu, Igor Efrem, Emilia Ceapa, Stefan Capatina, Anastasia Braghis
cu privire la anularea actelor administrative si compensarea cheltuielilor de judecata
ca fiind neintemeiata. (f.d. 91, 97-100)

Margareta Mangir, in termen legal, a contestat cu apel hotararea din 13 iulie
2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, solicitand casarea acesteia cu emiterea
unei noi decizii privind admiterea actiunii.

Prin decizia din 20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
declarat de catre Margareta Mangir. S-a casat hotararea din 13 iulie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si s-a emis o noud hotarare, prin care s-a admis
actiunea depusa de catre Margareta Mangir. S-a anulat raspunsul Primariei orasului
Singera, mun. Chisinau nr. 471 din 29 iulie 2019. S-a obligat Primaria orasului
Singera, mun. Chisinau sa elibereze beneficiarului Margareta Mangir autorizatia de
construire pentru blocul locativ cu spatii comerciale si parcari auto subterane de tip
D+P+7E+2M situat in mun. Chisinau, or. Singera, nr. XXXXXX. (f.d. 138-139,
140-149)

Impotriva deciziei instantei de apel a declarat recurs Primiria orasului
Singera, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei din 20 ianuarie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu, cu mentinerea hotararii din 13 iulie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani. (f.d. 152, 167-173)

Tn motivarea recursului recurentul Primarul orasului Singera a invocat ci
instanta de apel prin decizia sa a anulat raspunsul Primariei or. Singera nr. 471 din
29.07.2019 la cererea Margaretei Mangir nr. 333 din 26.07.2019, prin care petentul
recunoaste ca cererea privind eliberarea autorizatiei de construire a obiectului din or.
Singera, str. XXXXXX a fost depusa la data de 06 iunie 2019, dar nu mentioneaza
faptul demararii acestei constructii fara actul permisibil, Tnainte de termenul stabilit
de lege de a ridica autorizatia de construire.

Legalitatea actiunilor autoritatii publice locale a or. Singera in vederea
neeliberarii autorizatiei de construire s-a probat prin dosarul administrativ, care
initial continea numai cererea din 06 iunie 2019, ulterior a fost completat cu: avizul
de verificare nr. 73 din 10.06.2019 intocmit de verificatorul de proiecte nr. 164
Nicolae Rotaru, documentatia de proiect (compartimentul-arhitectura) asupra
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obiectului din or. Singera, str. XXXXX; acordul proprietarului adiacent obiectivului
din or. Singera, str. XXXXXX, care are aceeasi adresa a terenului or. Singera, str.
XXXXX, lon Lungu din data de 11 iunie 2019; avizul de verificare nr. 314 din
02.07.2019 intocmit de verificatorul de proiecte nr. 153 Evghenii Gavrilin,
documentatie de proiect (compartimentul-rezistenta) asupra obiectului din or.
Singera, str. XXXXX.

Recurenta a mentionat ca solicitantul eliberdrii autorizatiei de construire
Margareta Mangir a incalcat prevederile art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09.07.2010 in momentul
depunerii cererii privind eliberarea autorizatiei de construire la data de 06 iunie
2019, si anume, prezentarea obligatorie a actelor necesare, iar prezentarea lor
ulterioara certificd informarea sa despre necesitatea completarii cererii date si nu
demararea constructiei din data depunerii cererii de eliberare a autorizatiei de
construire, ori nu a avut loc acceptarea tacita.

Astfel, Primaria orasului Singera a dispus prin dispozitia nr. 40 din 28 iunie
2019 stoparea lucrarilor neautorizate demarate de catre Margareta Mangir in or.
Singera, str. XXXXX, care reprezinta act administrativ in vigoare.

Totodata, considera ca instanta de apel la emiterea deciziei a interpretat in
mod eronat prevederile art. 15 alin. (2) din Codul administrativ.

A mai mentionat ca actul administrativ individual, dispozitia Primariei or.
Singera nr. 40 din 28 iunie 2019, cu mari dificultati a fost adusa la cunostintd
reprezentantului Margaretei Mangir, fiului Vadim Mangir in baza procurii
prezentate de fiecare datd in momentul solicitarilor catre autoritatea publica locald a
orasului Singera, deoarece toatd corespondenta trimisa in adresa indicatd de
beneficiarda in demersurile sale se returnau cu mentiunea oficiului postal
,Nereclamat”, iar prezentarea la santierul de constructie in or. Singera, str. XXXXX
a reprezentantilor primariei si a sectorului de politie nr. 6, conducatorul de santier
categoric a refuzat sa receptioneze corespondenta.

De asemenea, impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs Igor Efrem,
Emilia Ceapa, Stefan Cépatina, Anastasia Braghis, reprezentati de avocatul Lilia
Pislaru, solicitdnd admiterea recursului, casarea deciziei din 20 ianuarie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu, cu emiterea unei noi hotarari de mentinere a hotararii
instantei de fond, prin care a fost respinsa actiunea Margaretei Mangir. (f.d. 134,
176-182)

Reprezentantul recurentilor a invocat ca solutia instantei de apel este ilegala
si neintemeiata, fiind emisa cu incdlcarea normelor dreptului material si procedural.

In sustinerea acestor concluzii reprezentantul recurentilor a indicat ca
examinarea cauzei n instanta de apel a avut loc 1n lipsa persoanelor terte, precum si
a reprezentantului acestora, nefiind legal instiintati despre locul, data si ora
desfasurarii sedintei, fiind Incalcat dreptul la aparare garantat de art. 6 CEDO, art.
26 din Constitutia Republicii Moldova si art. 26 din Codul de procedura civila.
Totodata, a indicat ca examinarea cauzei a avut loc cu incdlcarea regimului de
activitate al instantei de apel, instituit prin dispozitia nr. 44 din 30.11.2020 ,,Privind
organizarea activitatii Curtii de Apel Chisinau pana la ridicarea stdrii de urgenta”,
care in perioada 30.11.2020-15.01.2021 a activat in regim special, iar prezenta cauza
a fost examinata la data de 16.12.2020, fiind aménata pronuntarea pentru 20 ianuarie
2021.



De asemenea, a mentionat ca instanta de apel la examinarea cauzei a incdlcat
prevederile Legii privind principiile urbanismului s1 amenajarii teritoriului nr. 835
din 17.05.1996, Legii privind calitatea in constructii nr. 721 din 02.02.1996, Legii
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09.07.2010, Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008, Legii privind
administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006, Legii privind statutul
municipiului Chisindu nr. 136 din 17.06.2016, Hotararii Guvernului nr. 967 din
09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional, si NCM B.01.02.2016 Instructiuni privind continutul,
principiile metodologice de elaborare, avizare si aprobare a documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriului. Astfel, Tn conformitate cu prevederile actelor
normative sus mentionate, certificatul de urbanism, planul urbanistic in detaliu,
precum si Planul urbanistic zonal, care inca nu este elaborat, dar urmau in mod
obligatoriu sa fie elaborate in prealabil eliberarii certificatului de urbanism, urmau
sa fie consultate cu populatia din aceasta zona.

A mai indicat ca instanta de apel la examinarea cauzei nu a luat in consideratie
faptul incélcarii modalitatii si procedurii de efectuare a consultdrilor publice
prevazuta in pct. 16 din Hotararea Guvernului nr. 967 din 09 august 2016.

A sustinut ca statutul zonei respective nu permite constructiile cu mai mult de
3 etaje, 1ar pand la momentul de fatd inca nu a fost elaborat Planul Urbanistic Zonal
pentru aceastd zona, care ar modifica statutul zonei.

Considerd cd prin admiterea actiunii si obligarea autoritatii publice locale
eliberarea autorizatiei de construire incdlca drepturile si interesele persoanelor terte
si a locatarilor din aceasta zona, ori conform certificatului de urbanism a fost admis
regimul de indltime D+P+7E+2M, adica o constructie cu 11 etaje, pe cand in aceasta
zona casele au cel mult 2 etaje. Totodata, a indicat ca eventuala constructie va duce
la incalcarea conditiilor de vizibilitate si procesului de insolatie pentru persoanele
terte cat si pentru locatarii din apropierea zonei respective.

Reprezentantul recurentilor a subliniat ca Margareta Mangir a contestat doar
raspunsul Primariei orasului Singera si a solicitat eliberarea autorizatiei de
construire, dar nu a contestat si actele intermediare (care sunt relevante prezentei
spete), inclusiv dispozitia Primdriei or. Singera privind suspendarea cererii de
eliberare a autorizatiei de construire, dispozitia Primariei or. Singera nr. 40 din 28
tunie 2019 ,,Privind stoparea lucrarilor de constructie a imobilului amplasat in or.
Singera, str. XXXXX, proprietar Margareta Mangir”, decizia Consiliului or. Singera
nr. 1/33 din 19.02.2020 privind elaborarea Planului urbanistic zonal si instituirea
moratoriului asupra constructiilor, ori, aceste acte administrative emise de
autoritatea publicd locala nu permit eliberarea autorizatiei de construire si
continuarea lucrarilor de constructie.

La etapa examinarii procedurii de admisibilitate a recursului, prin prisma
articolului 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a verificat daca actul judecatoresc de
dispozitie recurat poate constitui obiectul recursului, daca cererea dedusa judecatii
este formulata de persoana indreptatita, daca aceasta nu a fost depusa in mod repetat
si daca a fost declarata in termen.



La caz, obiectul prezentului recurs se refera la decizia Curtii de Apel Chisinau
din data de 20 ianuarie 2021, emisa ca instanta de apel, care intra in categoria de acte
specificate in articolul 244 alin. (1) din Codul administrativ. Cererile de recurs nu
sunt depuse Tnh mod repetat, fiind depuse de catre persoane Tmputernicite.

Succesiv, cu referire la termenul de declarare a recursului, completul de
admisibilitate a constatat ca in sensul art. 245 din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite
neintarziat Curfii Supreme de Justifie recursul impreuna cu dosarul judiciar.
Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Astfel, completul de admisibilitate a opinat ca, in spetd, calea de atac in ordine
de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal, deoarece instanta de apel a
pronuntat decizia contestata la data de 20 ianuarie 2021.

Primaria orasului Singera la data de 04 februarie 2021 a depus recurs
nemotivat.

La data de 07 februarie 2021 Igor Efrem, Emilia Ceapa, Stefan Capatina,
Anastasia Braghis, reprezentati de avocatul Lilia Pislaru, au depus recurs nemotivat.

La data de 10 februarie 2021 decizia motivatd a fost notificatd Primariei
orasului Singera, Anastasiei Braghis, lui Igor Efrem, Stefan Capatina. (f.d. 158, 160,
162, 163)

Primaria orasului Singera a depus recursul motivat prin posta la data de 17
februarie 2021 (f.d. 167-173), iar Igor Efrem, Emilia Ceapa, Stefan Capatina,
Anastasia Braghis, reprezentati de avocatul Lilia Pislaru, au depus recurs motivat la
data de 09 martie 2021. (f.d. 176-181) Astfel, dreptul de recurs a fost exercitat in
termen.

La 09 martie 2021 si la 11 martie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat
in adresa Margaretei Mangir, Primariei orasului Singera, lui Rahman Nur, Ion
Braghis, Igor Lungu, Igor Efrem, Emiliei Ceapa, lui Stefan Céapatind, Anastasiei
Braghis copiile recursurilor motivate declarate de catre Primaria orasului Singera,
mun. Chisinau si Igor Efrem, Emilia Ceapa, Stefan Cédpatind, Anastasia Braghis,
reprezentati de avocatul Lilia Pislaru. (f.d. 175, 201)

La data de 29 martie 2021 Margareta Mangir, reprezentatd de avocatul
Dumitru Barbascumpa, a depus referintd, solicitand respingerea recursurilor
declarate de catre Primadria orasului Singera, mun. Chiginau, Igor Efrem, Emilia
Ceapa, Stefan Capatind, Anastasia Braghis, reprezentati de avocatul Lilia Pislaru ca
fiind inadmisibile, deoarece lipsesc imputernicirile avocatului Lilia Pislaru de a
semna si a depune cerere de recurs, precum si faptul ca recursul nemotivat a fost
depus prin posta electronica fara respectarea cerintelor stabilite de Legea nr. 91 din
29.05.2014 fata de documentul electronic, iar recursul motivat urmeaza a fi
considerat ca recurs initial, care a fost depus peste termenul stabilit de lege. (f.d.
229-234)

Cu referire la argumentul ca recursul in numele lui Igor Efrem, Emilia Ceapa,
Stefan Capatind, Anastasia Braghis, este semnat de o persoand neimputernicita,
instanta de recurs il declara nefondat, ori recursul este semnat de catre avocatul Lilia
Pislaru in baza mandatului Seria MA nr. 1343308 din 01 august 2019, iar pe versoul
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acestuia sunt indicate Tmputernicirile de contestare a hotararilor instantelor de
judecata si cu aceastd imputernicire a fost delegatd de catre Igor Efrem, Emilia
Ceapa, Stefan Capatina, Anastasia Braghis, fapt confirmat prin semnaturile din
mandat.

Prin incheierea din 07 aprilie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursurile
depuse de catre Primaria orasului Singera, mun. Chisindu si Igor Efrem, Emilia
Ceapa, Stefan Capatind, Anastasia Braghis, reprezentati de avocatul Lilia Pislaru,
impotriva deciziei din 20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-au numit spre
examinare in fond, in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneazi recursul fard sedinti de judecati. In spetd, completul
specializat nu a considerat oportun de a cita participantii la proces si reprezentantii
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece
criticele recurentilor au fost expuse cu suficienta claritate, iar intimata prin referinta
si-a expus opinia asupra temeiniciei recursurilor.

In conformitate cu prevederile art. 194 din Codul administrativ alin. (2) n
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte
a dreptului material.

Verificand argumentele invocate Tn recursuri prin prisma materialelor din dosar
si prevederilor legale aplicabile spetei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie a ajuns la concluzia de a admite
recursul, de a casa decizia din 20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si de a
mentine hotararea din data de 13 iulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rigcani,
din considerentele ce preced.

Reclamanta Margareta Mangir prin cererea de chemare in judecata, a pretins ca
in calitate de beneficiar, fiind proprietara a terenului pentru constructii cu nr.
cadastral cu nr. cadastral XXXXX cu suprafata de 0,852 pe str. XXXXX, or.
Singera, detinand certificatul de urbanism pentru proiectéri nr. 032 din 24 mai 2019,
la data de 06 iunie 2019 a depus cerere de eliberare a autorizatiei de construire, care
nu a fost solutionata in termenul legal de catre Primaria orasului Singera si nu a fost
intocmit 1n scris refuzul, motiv pentru care a survenit situatia prevazuta la alin. (6)
art. 12 din Legea 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie dacd emitentul nu a respectat termenul stabilit la alin. (1) $i nu a informat
in scris solicitantul (beneficiarul) despre refuz, autorizatia de construire se considera
eliberati. In acest caz, solicitantul (beneficiarul) este in drept si inceapa executarea
lucrarilor, conform conditiilor stabilite la art. 28!, informand in scris emitentul si
Agentia pentru Supraveghere Tehnica, iar emitentul are obligatia de a elibera
neconditionat autorizatia de construire.

Acest argument a fost preluat de catre instanta de apel, considerand ca
Margareta Mangir ca beneficiar a indeplinit toate conditiile stabilite de art. 12 al
Legii nr. 163 din 09.07.2010 (in redactia la data depunerii cererii de eliberare a
autorizatiei de construire), a prezentat actele specificate in lege, iar Primaria orasului
Singera nu a avut nici un temei legal sd respingd cererea, sd amaie examinarea $i
prin faptul cd nu a solutionat cererea in termen, a acceptat tacit eliberarea autorizatiei
de construire.



Aceasta concluzie a instantei de apel se combate prin circumstantele de fapt ce
rezulta din dosarul administrativ si care au fost cercetate atat de instanta de fond,
cat si de instanta de apel, dar apreciate in mod distinct.

Astfel, se constata ca eliberand la data de 24 mai 2019 certificatul de urbanism
pentru proiectare, Primaria orasului Singera a pus Tn sarcina beneficiarului mai multe
obligatii necesare pentru a fi indeplinite pana la solicitarea eliberarii autorizatiei de
construire.,

Asa, din certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 032 din 24 mai 2019 prin
care s-a certificat elaborarea documentatiei de proiect pentru bloc locativ cu spatii
comerciale si parcari auto subterane de tip D+P+7E+2M situat in mun. Chisinau, or.
Singera, str. XXXX, rezulta ca pentru eliberarea autorizatiei de construire este
necesar a prezenta:

a) Extrasul din Registrul bunurilor imobile, eliberat de catre Oficiul cadastral
teritorial, cu anexarea planului cadastra si/sau a planului imobilului;

b) certificatul de urbanism pentru proiectare;

extrasul din documentatia de proiect in volum de : memoriu explicativ, plan
general (plan de situatie, plan trasare), fatade, solutii cromatice, proiect de
organizare a executdrii lucrarilor de constructie, avizate de catre arhitectul-sef:

d) avizele de verificare a documentatiei de proiect; buletin de identitate (pentru
persoana fizicd) sau certificat de inregistrare (pentru persoana juridica);

f) contractul privind supravegherea de autor, semnat de catre solicitant
(beneficiar) si proiectant;

De asemenea, s-a recomandat ca proiectul de executie prezentat de verificat cu
institutiile  autorizate in  verificarea  proiectelor, de coordonat cu
(CHISINAUPROIECT). Proiectul de executie de coordonat si de obtinut avizele de
la: 1.Centrul de Medicina preventiva. 2.Directia de Pompieri si Salvatori. 3. Agentia
de Mediu.

Agentia de Mediu la data de 29 mai 2019 a eliberat Primariei orasului Singera
Avizul de acordare a terenului pentru amplasarea si proiectarea obiectului nr. 01-
12/228, in care a indicat prescriptii obligatorii:

1. Informarea de catre autoritatile administratiei publice locale si initiatorul
activitatii planificate a populatiei care locuieste in perimetrul obiectivului
respective despre activitatile planificate si asigurarii procesului participativ la
luarea deciziei in etapele de proiectare si amplasare a obiectivului;

2. Proiectul de executie a obiectivului sa fie elaborat in corespundere cu
normele in vigoare si coordonat cu organele de resort prevazute de legislatie.

Prin raspunsul din data de 30 mai 2019 cunr. 12/3.1-2-1363 Centrul de Sanatate
Publica Chisindu a informat Primdria orasului Singera ca conform schemei
prezentate, se prevede amplasarea unui bloc locativ D+P+9E in vecinatatea drumului
national R5 Chisindu-Tiraspol, fapt care poate influenta negativ asupra conditiilor
proiectat, s-a propus de a prezenta studiul de prefezabilitate cu privire la
posibilitatea de amplasare a acestuia Tn raport cu obiectivele poluante invecinate,
coordonat cu Agentia Nationala pentru Sanatatea Publica, str. Gh. Asachi, nr. 67a
(art. 18 alin. (2) pct. 3 din Legea nr. 10 din 03.02.09 privind supravegherea de stat a
sanatatii publice). Totodata, a atentionat cd in conformitate cu cerintele pct. 6.9 din



CHull 2.07.01-89, distanta de la drumurile nationale pana la constructiile locative,
trebuie sa fie nu mai mica de 100 m.

In concluzie Centrul de Sanitate Publicd a indicat ci considerd posibila
amplasarea si proiectarea obiectivului ,,Proiectarea unui bloc locativ cu spatii
comerciale si parcari auto subterane de tip D+P+9E din str. XXXXX, or. Singera,
mun. Chisinau” doar in cazul respectarii prevederilor legale, inclusiv prescriptiilor
obligatorii.

Tot din dosarul administrativ rezulta ca la 06 tunie 2019 Margareta Mangir a
depus cerere la Primaria orasului Singera, solicitdnd eliberarea autorizatiei de
construire.,

Din cerere nu rezulta ce acte a anexat si daca a indeplinit solicitantul sarcina
grevata prin certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 032 din 24 mai 2019, cét
si prin Avizele Agentiei de Mediu din 29 mai 2019 si a Centrului de Sanatate Publica
Chisinau din 30 mai 2019.

Reprezentantul Primariei orasului Singera a insistat in instanta de judecata ca
beneficiarul nu a depus toate actele necesare si in mod verbal 1 s-a propus sa
completeze cererea cu actele necesare.

Acest argument se confirma prin urmatoarele circumstante faptice.

Cel putin la data de 10 iunie 2019 beneficiara Margareta Mangir a prezentat
Primariei orasului Singera in completarea cererii de eliberare a autorizatiei de
construire Avizul de verificare, eliberat la data de 10.06.2019 de catre verificatorul
de proiecte nr. 164 Nicolae Rotaru pentru compartimentul arhitectura, Avizul de
verificare a documentatiei de proiect pentru construirea obiectului intocmit de catre
SA ,,Art-Consultgrup” din 10 iunie 2019 si contractul de prestare a serviciilor de
supraveghere de autor nr. 08/2019-SA incheiat la 10 iunie 2019; la data de 11 iunie
2019 a prezentat cererea lui Ion Lungu, prin care si-a exprimat acordul pentru
amplasarea locurilor de parcare dea lungul hotarului ce-i apartine; la data de 02 iulie
2019 a prezentat Avizul de verificare nr. 314 din 02 iulie 2019 semnat de catre
Evgheni Gavrilin, expert tehnic al ICSC ,,Incercom” S.

Sirul prezentarii actelor de catre Margareta Mangir a continuat si dupa data de
02 iulie 20109.

Astfel, la data de 26 1ulie 2019 Margareta Mangir a prezentat Primariei orasului
Singera Planul Urbanistic de Detaliu, fara care nu se poate incepe constructia
blocului in zona respectiva.

Totodata, din studiul de fezabilitate aprobat de Agentia Nationala pentru
Sanatate Publicd la data de 19 august 2019 rezulta cd blocul este amplasat la o
distanta de 59 m de drumul national, desi potrivit pct. 6.9 din CHwull 2.07.01-89
distanta de la drumul national pana la constructiile locative trebuie sa fie nu mai
mica de 100 m.

Astfel, nici la 06 iunie 2019 si nici ulterior beneficiarul nu a prezentat integral
actele indicate in certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 032 din 24 mai 2019,
nu a indeplinit nici prescriptiile Agentiei de Mediu si Centrului de Sanatate Publica.

Necatand la acest fapt, Margareta Mangir, anticipat examinarii de catre
Primaria orasului Singera a cererii de eliberare a autorizatiei de construire, la 10
iunie 2019 a demarat neautorizat constructia, fapt confirmat prin plangerile
localnicilor din 18 1unie 2019 adresate instantelor de resort din tard, in special,
Parlamentului Republicii Moldova, Procuraturii Generale, Agentiei pentru
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Supraveghere Tehnicd, obiectul plangerilor fiind demararea constructiei
neautorizate din str. XXXXX, in lipsa actelor permisibile si a consultarii opiniei
publice

Prin urmare, argumentul reclamantei ca a inceput corect constructia, in temeiul
art. 12 alin. (6) din Legea nr. 163 din 09.07.2010 este cel putin neadevarat, ori
termenul de examinare a cererii nu expirase, mai ales ca nici la data de 10 iunie 2019
nici la 02 iulie 2019 si nici ulterior beneficiarul Margareta Mangir nu a prezentat
intregul pachet de documente.

Fiind demarata constructia ilegal, Primaria orasului Singera, prin dispozitia nr.
40 din 28 iunie 2019 ,,Cu privire la stoparea lucrarilor de constructie a imobilului,
amplasat in or. Singera, str. XXXXX, proprictar Margareta Mangir”, a dispus
stoparea lucrarilor de constructie neatorizate a imobilului, executate de catre
Margareta Mangir in or. Singera, str. XXXXX, pana la obtinerea actelor prevazute
de normele legale, permisibile actiunilor date. S-a obligat Margareta Mangir de a
intreprinde masuri in vederea obtinerii actelor necesare demararii constructiei in or.
Singera, str. XXXXX.

Primaria orasului Singera prin scrisoarea nr. 414 din 08 iulie 2019 a informat-
o pe Margareta Mangir ca a suspendat examinarea cererii de eliberare a actului
permisibil in edificarea constructiei din or. Singera, str. XXXXX pana la prezentarea
avizului de coordonare a proiectului de executie a IM Institutul ,,Chisindu Proiect”
si completarea integrala a setului de acte necesar pentru eliberarea autorizatiei de
construire, in special documentele evidentiate in certificatul de urbanism pentru
proiectare nr. 032 din 24 mai 2019.

Astfel, instanta de recurs constatd corecte concluziile instantei de fond,
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, care prin hotararea din data de 13 iulie 2020 a
respins actiunea depusd de catre Margareta Mangir Tmpotriva Primariei orasului
Singera privind obligarea eliberarii autorizatiei de construire ca fiind neintemeiata.

Judecénd cauzain ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din data
de 20 ianuarie 2021, fara temei legal, a casat hotararea din 13 iulie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani cu emiterea unei noi hotarari, prin care a admis
actiunea depusa de catre Margareta Mangir, a anulat raspunsul Primariei orasului
Singeranr. 471 din 29 iulie 2019, a obligat Primaria orasului Singera, mun. Chisinau
sd elibereze beneficiarului Margareta Mangir autorizatia de construire pentru blocul
locativ cu spatii comerciale si parcari auto subterane de tip D+P+7E+2M, situat in
mun. Chisindu, or. Singera, str. XXXXX.

Tn urma analizei circumstantelor faptice raportate la prevederile Legii privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09.07.2010 instanta de
recurs concluzioneaza ca Margareta Mangir nu s-a conformat prevederilor legale si
nu a prezentat actele necesare specificate Tn certificatul de urbanism pentru
proiectare nr. 032 din 24 mai 2019, ori, probatoriul acumulat demonstreaza ca
Margareta Mangir a dorit de a primi aceasta autorizatie de la autoritatea publica
locala, trecand peste acumularea avizelor permisibile pentru edificarea constructiei,
in lipsa consultarii opiniei publice.

In circumstantele expuse se constati corecti solutia instantei de fond cu privire
la respingerea cererii de chemare in judecatd depusa de catre Margareta Mangir
impotriva Primariei orasului Singera, mun. Chisinau, persoane terte Rahman Nur,
Ion Braghis, Igor Lungu, Igor Efrem, Emilia Ceapa, Stefan Capatina, Anastasia
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Braghis cu privire la anularea actelor administrative, ori eliberarea autorizatiei de
construire este conditionata prin art. 12 alin. (1) din Legea privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie nr. 163 din 09.07.2010 cu prezentarea unui sir de
documente, care, la caz, nu a fost indeplinita de catre solicitant.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd hotararea instantei
de fond este legald si intemeiatd, iar decizia instantei de apel a fost emisd cu
interpretarea eronatd a normelor de drept material, contradictoriu probelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, a casa decizia din 20 ianuarie 2021
a Curtii de Apel Chisinau si a emite o noud decizie, prin care se mentine hotararea
din data de 13 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

In conformitate cu art. 247, art. 248, alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile declarate de catre Primaria orasului Singera, mun.
Chisinau si Igor Efrem, Emilia Ceapa, Stefan Capatind, Anastasia Braghis,
reprezentati de avocatul Lilia Pislaru.

Se caseaza decizia din data de 20 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si se
emite o noua decizie, prin care se mentine hotararea din data de 13 iulie 2020 a
Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani emisd in cauza de contencios administrativ la
actiunea Margaretei Mangir Tmpotriva Primariei orasului Singera, mun. Chisindu,
persoane terte Rahman Nur, Ion Braghis, Igor Lungu, Igor Efrem, Emilia Ceapa,
Stefan Capatind, Anastasia Braghis cu privire la anularea actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh

Galina Stratulat
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