Dosarul nr. 3ra-457/21

Prima instanta: Judecatoria Straseni, sediul central — T. Andronic
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru

DECIZIE
21 aprilie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
Victor Burduh

Galina Stratulat

examinand recursul declarat de catre Consiliul raional Straseni si Liliana
Rusnac, reprezentatd de avocatul Alexandru Lungu,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Liliana Rusnac
Tmpotriva Consiliului raional Straseni, persoane terte Iulian Conovali, Natalia Sula,
Rodion Ceban, Vladislav Croitor si Ion Ursu cu privire la declararea nulitdtii
deciziel, restabilirea in functia detinuta anterior, incasarea salariului pentru perioada
absentei fortate de la munca si repararea prejudiciului moral,

Tmpotriva deciziei din 26 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a admis apelul declarat de catre Consiliul raional Straseni, S-a casat hotararea din 09
octombrie 2020 a Judecatoriei Strageni, sediul central si s-a emis o noua hotarare,

constata:

La 12 august 2020 Liliana Rusnac a depus actiune in procedura contenciosului
administrativ, ulterior concretizata, impotriva Consiliului raional Straseni, prin care
a solicitat declararea nulitatii deciziei nr. 2/1 din 26 mai 2020, restabilirea in functia
detinuta anterior, incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de la munca si
repararea prejudiciului moral. (f.d. 52-53, vol. I)

Tn motivarea actiunii reclamanta Liliana Rusnac a indicat ci prin decizia
Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din 26 mai 2020, cu votul a 17 consilieri din 33
de consilieri aflati in sala, s-a decis eliberarea sa din functia de vicepresedinte al
raionului Strageni.

Exprimandu-si dezacordul cu decizia mentionatd, a consider-o absolut ilegala,
contrard legii, adoptatd cu grave incalcari si abateri de la legislatia in vigoare, fapt
ce atrage nulitatea acesteia.



A mentionat ca pentru adoptarea deciziei au votat 3 (trei) consilieri raionali
Natalia Sula, lulian Conovali si Rodion Ceban, care la acel moment se aflau in
situatia de incompatibilitate, iar, deciziile luate astfel, pot fi declarate nule de catre
instanta de judecatd, sau chiar de catre autoritatea publicd emitentd a actului
administrativ.

Potrivit art. 163 lit. a) din Codul adminsitrativ nu se efectucaza cererea
prealabila 1n cazul in care actul administrativ a fost emis de catre un consiliu local,
totusi, a Inregistrat o cerere prealabild, prin care a solicitat anularea deciziei, insa,
cererea nu a fost solufionatd pana in prezent, desi, Consiliul raional Straseni a
comunicat ca cererea va fi pusa in discutie la urmatoarea sedintd a Consiliului.

Reclamanta a indicat ca Natalia Sula, concomitent cu exercitarea mandatului
de consilier raional, incepand cu data de 05 noiembrie 2019, detinea si functia de
Director adjunct instruire al Liceului Teoretic Sireti, institutic subordonata direct
Consiliului raional Straseni, si anume, Directia Invatamint Consiliul raional
Straseni.

Conform art. 7 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul
alesului local, mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef
adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor
publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale).

lulian Conovali concomitent cu exercitarea mandatului de consilier raional
incepand cu data de data de 05 noiembrie 2019, detinea si functia publica de
Inspector principal in cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului (Inspectia
pentru Protectia Mediului Straseni), adica, are statut de functionar public.

Rodion Ceban, concomitent cu exercitarea mandatului de consilier raional,
incepand cu data de data de 05 noiembrie 2019, detinea si functia publica de
specialist principal in cadrul Biroului National de Statistica (Directia statistica
Strageni a Centrului regional pentru statistica Centru), de asemenea, avand statut de
functionar public.

Conform art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul
alesului local, mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de functionar
public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale
(aparatul presedintelui raionului, primarii, primdrie si preturile municipiului
Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a
Gagauziei s1 ale Comitetului executiv al Gagauziei.

Informatia despre activitatea profesionala a consilierilor raionali sus-indicati,
data validarii mandatului si ocuparea altor functii a devenit cunoscutd ca urmare a
consultarii declaratiilor de avere publicate pe site-ul Autoritatii Nationale de
Integritate.

Reclamanta a mentionat ca la interpelarile expediate in adresa institutiilor
publice Directia de invatamant Straseni si IP Liceul Teoretic Sireti au confirmat ca
Natalia Sula indeplineste functia de director adjunct al Liceului din data de 01
decembrie 2011, iar, Inspectoratul pentru Protectia Mediului a confirmat ca
Conovali Tulian este angajat in cadrul Serviciului Ecologic Straseni din anul 1997
pana in prezent.

Biroul National de Statisticd a refuzat sa elibereze informatia solicitata,
motivand prin prisma protectiei datelor cu caracter personal, respectiv, informatia

2



urmeaza a fi eliberata doar instantei de judecata. Prin urmare, s-a solicitat instantei
sd efectueze o interpelare catre Biroul National de Statistica, privind data angajarii
si dupa caz data demisiei/concedierii a lui Rodion Ceban din functia detinuta.

Consilierii raionali sus-indicati au inceput sa exercite mandatul de consilier in
luna noiembrie/decembrie 2019, situatia de incompatibilitatea urma a fi solutionata
cel tarziu in decembrie/ianuarie 2020. Deci, cu siguranta la data adoptarii Deciziei
contestate, situatia de incompatibilitate nu era solutionata, respectiv, acestia nu au
avut dreptul sa participe la procedura de vot.

Mai mult, consilierul Natalia Sula, fiind constienta de situatia de
incompatibilitate in care se afla, precum si despre faptul ca ar fi trebuit sa se abtina
de la procedura de vot, aceasta a avut calitatea de raportor asupra chestiunii cu
privire la eliberarea reclamantei din functia de vicepresedinte al raionului.

Cu certitudine se constata ca, consilierii raionali Natalia Sula, lulian Conovali
si Rodion Ceban s-au aflat in situatie de incompatibilitate la data adoptarii deciziei
Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din 26 mai 2020 si nu au avut dreptul sa voteze.

in asemenea circumstante, actul administrativ adoptat cu votul unor consilieri
ce nu aveau dreptul legal sa particile la procedura de vot, este lovit de nulitate
absoluta, or, fara aceste 3 voturi, nu ar fi existat majoritatea in sensul art. 50 alin. (2)
din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, ce prevede
expres: vicepresedintele raionului poate fi eliberat din functie inainte de termen, cu
votul majoritatii consilierilor alesi.

Despre situatia de incompatibilitate a consilierilor raionali mentionati mai sus,
a fost sesizat atat presedintele sedintei, presedintele raionului Straseni, cat si ulterior,
au fost sesizate autoritatile competente, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova si
Autoritatea Nationala de Integritate.

Urmare a eliberarii din functia de vicepresedinte al raionului Straseni,
reclamantei i-au fost cauzate daune si suferinte psihice, fapt pentru care suplimentar
la cele invocate in actiune, a solicitat incasarea prejudiciului moral in suma de
100 000 lei, deoarece n ultimii ani ea a activat 1n calitate de profesoara la Liceul
Teoretic lon Vatamanu un or. Straseni. De-a lungul timpului s-a manifestat ca un
bun profesionist, 0 persoand onesta si corectd, castigand respectul locuitorilor
raionului Straseni. Prin urmare, avand 1n vederere reputatia ireprosabilda si
capacitafile profesionale, a fost aleasa in calitate de vicepresedinte al raionului
Straseni, fiind responsabila de domeniul educatiei. Insa, din momentul eliberarii din
functie si pand in prezent, are un sentiment de frustrare, nedreptate, umilinta,
dezamagire si simte ca reputatia i-a fost grav afectata.

Prin incheierea din 10 septembrie 2020 a Judecdtoriei Straseni, sediul central
s-au atras Tn proces in calitate de persoane terte Natalia Sula, ITulian Conovali,
Rodion Cioban, Vladislav Croitor, lon Ursu, (f.d. 60, vol. (1)

Prin hotararea din 09 octombrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul central s-
a admis partial actiunea depusa de catre Liliana Rusnac. S-a anulat decizia
Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din data de 26 mai 2020, cu privire la eliberarea
din functia detinuta de Liliana Rusnac, ca fiind emisa contrar prevederilor legii si cu
incédlcarea procedurii stabilite. S-a restabilit Liliana Rusnac in functia de vice-
presedinte al raionului Straseni, incepand cu data de 26 mai 2020. S-a incasat din
contul Consiliului raional Straseni in beneficiul Lilianei Rusnac, salariul pentru
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perioada absentei fortate de la munca in suma de 59 280 lei si prejudiciul moral in
mirime de 15 000 lei. Tn rest pretentiile cu privire la Incasarea prejudiciului moral
s-au respins ca vadit neintemeiate. S-a incasat din contul Consiliului raional Strasent,
taxa de stat in suma de 2228,04 lei in beneficiul statului. (f.d. 99, 106-111, vol. II)

La data de 14 octombrie 2020 Consiliul raional Straseni a depus apel
nemotivat impotriva hotararii din 09 octombrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul
central. Prin scrisoarea de insotire nr. 21105 din 19 octombrie 2020 instanta de fond
a expediat in adresa Consiliului raional Strageni copia hotararii motivate. Ulterior,
la data de 05 noiembrie 2020 Consiliul raional Straseni a depus apel motivat. Astfel,
apelantul s-a conformat prevederilor legale si a depus cereri de apel in termen.

Prin decizia din 26 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
declarat de catre Consiliul raional Straseni. S-a casat integral hotararea din 09
octombrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul central. S-a admis partial actiunea
inaintatd de catre Liliana Rusnac. S-a anulat decizia Consiliului raional Straseni nr.
2/1 din 26 mai 2020 cu privire la eliberarea din functia detinutd de Liliana Rusnac
ca fiind ilegala. S-a declarat inadmisibila actiunea inaintata de catre Liliana Rusnac
impotriva Consiliului raional Straseni, persoane terte Iulian Conovali, Natalia Sula,
Rodion Ceban, Vladislav Croitor, Ion Rusu cu privire la restabilirea in functia
detinuta anterior, incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de la munca si
repararea prejudiciului moral. (f.d. 177, 178-193, vol. 1)

Nefiind de acord cu decizia instantei de apel, Consiliul raional Straseni a
depus recurs, solicitdnd admiterea recursului, casarea deciziei din 26 ianuarie 2021
a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 09 octombrie 2020 a Judecatoriei
Straseni, sediul central, cu emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii depusa
de catre Liliana Rusnac ca fiind neintemeiata. (f.d. 195-196, 215-224, vol. II)

In motivarea recursului reprezentantul recurentului a invocat ci instanta de
fond a admis o actiune depusa peste termenul de prescriptie, fard ca reclamanta sa
solicite repunerea in termen. Prin urmare, Liliana Rusnac putea sd inainteze actiunea
nu mai tarziu de 25 iunie 2020. Dupa expirarea termenului legal de prescriptie, la 14
august 2020 Liliana Rusnac, a depus actiune in instantd catre Consiliul raional
Straseni, persoane terte Iulian Conovali, Natalia Sula, Rodion Ceban, Vladislav
Croitor s1 Ion Ursu. Aceste circumstante denota indubitabil ca actiunea urma sa fie
declaratd inadmisibila.

A mentionat ca instanta de fond a admis niste capete de cerere care nu se
regdsesc in cererea prealabild, si anume, Tncasarea salariului pentru perioada
absentei fortate de la munca si repararea prejudiciului moral, fapt prin care a depasit
limitele judecarii cauzei, iar instanta de apel a emis o hotdrare contradictorie.

Totodatd, recurentul considera ca instanta de fond la examinarea cauzei nu a
luat in consideratie toate faptele relevante, ori Liliana Rusnac a fost sanctionata
pentru admiterea comportamentelor coruptibile din postura de vicepresedinte al
raionului Straseni, iar Autoritatea Nationald de Integritate a emis un proces-verbal
indica asupra temeiniciei actului administrativ.

Recurentul a mai indicat ca solutia instantei de apel din dispozitivul deciziei
este contrard solutiei din partea descriptiva.



Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs Liliana Rusnac,
reprezentata de avocatul Alexandru Lungu, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea partiald a deciziei din 26 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, si anume,
Tn partea prin care s-a declarat inadmisibila actiunea inaintatd de catre Liliana
Rusnac cu privire la restabilire in functia detinuta anterior, incasarea salariului
pentru perioada absentei fortate de la munca si repararea prejudiciului moral, cu
emiterea unei noi decizii Tn aceasta parte, prin care a dispune restabilirea Lilianei
Rusnac in functia de vicepresedinte al raionului Strageni, incasarea salariului pe
perioada absentei de la munca din momentul eliberdrii pana la data pronuntarii
deciziei si Incasarea prejudiciului moral stabilit conform hotararii instantei de fond
in marime de 15 000 lei. ( f.d. 198-201, vol. II)

In motivarea recursului recurenta a invocat ci instanta de apel corect a apreciat
circumstantele de fapt si de drept care au stat la baza anularii deciziei Consiliului
raional Straseni nr. 2/1 din data de 26 mai 2020, insa, instanta ar fi trebuit sa se
expuna si in privinta efectelor anularii actului administrativ individual, ori art. 224,
alin. (2) din Codul administrativ prevede expres situatia ca daca la momentul anularii
actului administrativ individual de catre instanta acesta este deja executat, instanta
dispune, la cerere, intoarcerea executdrii, In masura in care ea este real posibila. In
cazul de fatd, se constatd ca actul administrativ a fost intr-o oarecare masura
executat, iar Liliana Rusnac a fost demisa din functia detinuta si nu a Tncasat salariul
din data eliberarii pana in prezent.

De asemenea, a mentionat ca, pe de o parte instanta de judecatd a constatat
temeiurile de nulitate a actului administrativ individual defavorabil, dar, pe de alta
parte nu a oferit un remediu recurentei, prin urmare, hotararea judecatoreasca devine
practic ,,imposibil” de executat.

Avand comportamentul de rea-credinta al Consiliului raional Straseni,
manifestat prin demiterea ilegala din functia detinuta, ulterior pe parcursul
examinarii procesului, cat si dupa pronuntarea deciziei de citre Curtea de Apel
Chiginau, este ferm convinsa ca nu i se va achita drepturile salariale cuvenite.
Respectiv, Lilianei Rusnac nu ii raméne decat sa se adreseze repetat cu o cerere de
chemare 1n judecata impotriva Consiliului raional Straseni cu privire la Tncasarea
salariului in ordine civila. Se atesta situatia cand solutia instantei de judecata este
legala, dar nu poate fi executatd din motive formale.

Recurenta a mai indicat ca deoarece Consiliul raional Straseni nu a executat
hotararea, a fost adresata o cerere catre Curtea de Apel Chisinau privind executarea
silitd a hotararii, astfel, prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din data de 11
noiembrie 2020, dosar nr. 3ex-57/20, a fost aplicata amenda Consiliului raional
Straseni 200 u.c., ce constituie 10 000,00 lei si s-a acordat un termen de 5 zile pentru
executarea Hotararii Judecatoriei Straseni, sediul central din 09 octombrie 2020 in
partea ce tine de restabilirea in functie si incasarea salariului mediu pentru absenta
la munca (se are in vedere suma de 59 280,00 lei).

La data de 01 decembrie 2020 prin dispozitia nr. 349-P a presedintelui
raionului Pavel Tamaciuc s-a luat act de hotararea Judecatoriei Straseni, sediul
central din 09 octombrie 2020, iar Liliana Rusnac a fost restabilita in functia de
vicepresedinte al raionului.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din data de 07 decembrie 2020 in
dosarul nr. 3ex-57/20 a fost incetatd procedura de executare intentata la cererca
depusa de catre Liliana Rusnac privind executarea hotararii Judecatoriei Strasent,
sediul central din 09 octombrie 2020, in partea ce tine de restabilirea Lilianei Rusnac
in functia de vice-presedinte a raionului Straseni si incasarea unui salariu mediu
lunar pentru absenta fortatd de la munca.

Ulterior, dupa ce a fost pronuntata decizia Curtii de Apel Chisinau din data de
26 ilanuarie 2021, prin dispozitia nr. 93-P din 11 februarie 2021, presedintele
raionului Straseni, Pavel Tamaciuc si-a anulat propria dispozitie nr. 349-P din 01
decembrie 2020 fara careva motive intemeiate.

Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca conform art. 245,
alin. (1) din Codul administrativ recursul se depune la instanta de apel in termen de
30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul
impreund cu dosarul judiciar.

Conform art. 245, alin. (2) din Codul administrativ motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Instanta de apel a pronuntat decizia la data de 26 ianuarie 2021.

La data de 19 februarie 2021 instanta de apel a expediat in adresa Consiliului
raional Straseni si Lilianei Rusnac pentru notificare copia deciziei motivate din 26
ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire
nr. 1436 (f.d. 194, vol. 11), fiind receptionata la data de 01 martie 2021, dovada fiind
avizele de receptie nr. DS8001094027AS, DS8001094026AS. (212, 213, vol. II)

Consiliul raional Straseni la data de 25 februarie 2021 a depus apel nemotivat,
ulterior la 09 martie 2021 a depus recurs motivat la Curtea de Apel Chisindu. (f.d.
195-196, 214-224, vol. 1)

Liliana Rusnac, reprezentata de avocatul Alexandru Lungu, a depus recurs
motivat la data de 26 februarie 2021 la Curtea de Apel Chisinau. (f.d. 197-201, vol.
I1) Astfel, obligatia de contestare in termen a fost indeplinita.

La 19 martie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Lilianei
Rusnac, Consiliului raional Straseni, lulianei Conovali, Nataliei Sula, lui Rodion
Ceban, Vladislav Croitor, lon Ursu copia recursurilor declarate de catre Liliana
Rusnac si Consiliul raional Straseni. (f.d. 9, vol. I1I)

Prin incheierea din 07 aprilie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursurile
depuse de cdtre Consiliul raional Straseni si Liliana Rusnac, reprezentatd de avocatul
Alexandru Lungu, impotriva deciziei din 26 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
S-au numit spre examinare in fond, In complet de cinci judecatori.

La data de 20 aprilie 2021 Liliana Rusnac, reprezentata de avocatul Alexandru
Lungu, a depus referinta solicitand respingerea recursului inaintat de catre Consiliul
raional Straseni ca fiind neintemeiat, deoarece argumentele nefondate si lipsite de
suport juridic expuse Tn recurs au fost invocate si in instanta de apel.

Conform articolului 247 din Codul administrativ Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecati. In spetd, completul
specializat nu a considerat oportun de a cita participantii la proces si reprezentantii
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acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recursuri, deoarece
criticele recurentilor au fost expuse cu suficienta claritate.

Verificand argumentele invocate in recursul depus de catre Consiliul raional
Straseni, completul specializat constatd cd in sustinerea cererii de recurs nu s-au
invocat careva temeiuri plauzibile, care ar convinge instanta ca actiunile autoritatii
publice locale la emiterea deciziei contestate a avut loc cu respectarea normelor din
Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000 si din Legea cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010, motiv
pentru care recursul depus urmeaza a fi respins.

Totodata, verificand argumentele invocate in recursul depus de catre Liliana
Rusnac, prin prisma materialelor din dosar, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia ca urmeaza sa
fie admis din considerentele ce preced.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. ¢) ca
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Tn interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sdu, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

In conformitate cu prevederile art. 194 din Codul administrativ, (1) n
procedura 1n prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme
de fapt si de drept. (2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si
deciziile contestate se examineaza din oficiu In privinta existentei greselilor
procedurale si aplicdrii corecte a dreptului material.

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatatd de instante
si confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca Liliana
Rusnac a fost aleasd vicepresedinte al raionului Straseni la data de 21 noiembrie
2019, fapt confirmat prin informatia eliberatda de Presedintele raionului Straseni nr.
473 din 22.09.2020.

La data de 22 mai 2020 la aparatul Presedintelui raionului Straseni a fost
inregistrat demersul nr. 477, prin care 12 consilieri raionali au solicitat eliberarea din
functie inainte de termen a vicepresedintelui Consiliului raional Straseni, Liliana
Rusnac, in temeiul art. 50 alin. (2) al Legii privind administratia publica locala nr.
436 din 28.12.2006. Astfel, in cadrul sedintei Consiliului raional Straseni din 26 mai
2020, cu votul a 17 consilieri pro si cu 10 voturi contra, 3 consilieri s-au abtinut,
din cei 33 de consilieri prezenti, s-a votat decizia nr. 2/1 ,,Cu privire la eliberarea
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din functie”, prin care s-a decis eliberarea din functia de vicepresedinte al raionului
a Lilianei Rusnac.

La data de 11 iunie 2020 Liliana Rusnac a depus cerere catre Presedintele
raionului Strdseni, prin care a solicitat informatia despre motivul demiterii din
functia de vicepresedinte al raionului Straseni.

Presedintele raionului Straseni la data de 17 iunie 2020 i-a comunicat Lilianei
Rusnac ca conform art. 50 din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din
28.12.2006 a fost eliberata din functia de vicepresedinte a raionului Straseni, avand
la baza demersul din 18 mai 2020 inaintat de cétre 12 consilieri raionali.

Liliana Rusnac la data de 19 iunie 2020 s-a adresat catre Consiliul raional
Straseni cu cerere prealabild, solicitdnd anularea deciziei Consiliului raional Straseni
nr. 2/1 din 26 mai 2020 cu privire la eliberarea Lilianei Rusnac din functia de
vicepresedinte al raionului Straseni; restabilirea in functia detinutd anterior.

Prin raspunsul din 30 iunie 2020 Presedintele raionului Straseni a comunicat
Lilianei Rusnac ca cererea prealabila va fi pusd in discutie la sedinta ordinara a
Consiliului raional Straseni.

Tn dezacord cu decizia Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din 26 mai 2020 ,,Cu
privire la eliberarea din functie”, a depus actiune in instanta de contencios
administrativ, invocand ca autoritatea publicd locald a emis actul administrativ cu
grave incalcari si abateri de la legislatia in vigoare, solicitand declararea nulitatii
deciziei, restabilirea in functia detinuta anterior, incasarea salariului pentru perioada
absentei fortate de la munca si repararea prejudiciului moral.

Analizand starea de fapt retinuta de instantele inferioare, Colegiul constata ca
la caz, obiectul litigiului rezida din verificarea legalitatii deciziei Consiliului raional
Straseni nr. 2/1 din 26 mai 2020 ,,Cu privire la eliberarea din functie”, prin care a
fost eliberatd din functia de vicepresedinte al raionului Straseni Liliana Rusnac.

Cu referire la circumstantele spetei ambele instante au retinut ca la data de 22
mai 2020 la aparatul Presedintelui raionului Straseni a fost Inregistrat demersul nr.
477, prin care 12 consilieri raionali au solicitat eliberarea din functie inainte de
termen a vicepresedintelui Consiliului raional Strageni, Liliana Rusnac, Tn temeiul
art. 50 alin. (2) al Legii privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006.
Astfel, in cadrul sedintei Consiliului raional Straseni din 26 mai 2020, cu votula 17
consilieri pro si cu 10 voturi contra, 3 consilieri s-au abtinut, din cei 33 de consilieri
prezenti, s-a votat decizia nr. 2/1 ,,Cu privire la eliberarea din functie”, prin care s-
a decis eliberarea Lilianei Rusnac din functia de vicepresedinte al raionului.

Instantele corect au opinat ca Consiliul raional este in drept sa decida asupra
eliberdrii din functie a vicepresedintelui de raion, insd acest drept poate fi realizat
doar in conditiile expres prevazute de lege, si anume, al Legii privind statutul
alesului local si al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publica.

Consiliul raional Straseni in decizia nr. 2/1 din 26 mai 2020 a indicat in calitate
de temei de drept in incetarea raportului de munca cu Liliana Rusnac prevederile
art. 5 alin. (5) lit. d) al Legii privind statutul alesului local nr. 768-XIV din
02.02.2000, art. 46 si art. 50 alin. (2) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locald, ceea ce denotd cd decizia contestata este intemeiata doar
pe normele care reglementeazd competenta si procedura de eliberare din functia de

8



vicepresedinte al raionului, fara insa a fi indicat temeiul de drept care ar generat
solutia de concediere a vicepresedintelui.

Referitor la demersul consilierilor din 22 mai 2020, in baza caruia s-a adoptat
decizia nr. 2/1 din 26 mai 2020 ,,Cu privire la eliberarea din functie” se retine ca
drept motiv de eliberare din functie inainte de termen a vicepresedintelui raionului
Straseni a constituit pierderea increderii si sustinerii politice din partea majoritétii
consilierilor raionali.

Aici instantele corect au retinut ca pierderea sustinerii politice nu constituie
incalcare a disciplinei muncii, in urma careia ar surveni raspunderea disciplinara sub
forma de eliberare din functie, or, eliberarea vicepresedintelui raionului din functie
sau ncetarea mandatului Tnainte de termen se face doar in caz de neexecutare sau
executare necorespunzatoare a obligatiilor, prerogativelor si competentelor legale,
precum si in cazul in care nu sunt respectate prevederile privind incetarea

Astfel, instanta de fond si instanta de apel corect au ajuns la concluzia ca
decizia Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din 26 mai 2020 este ilegala si urmeaza
sa fie anulata.

Cu referire la solutiile date, instanta de recurs observa ca sunt diferite.

Instantele au avut pareri diferite cu referire la pretentiile subsecvente privind
restabilirea Lilianei Rusnac in functia detinuta anterior, incasarea salariului pentru
absenta fortata de la munca, cat si compensarea prejudiciului moral.

Judecatoria Straseni, sediul central prin hotararea din data de 09 octombrie
2020 a anulat decizia Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din data de 26 mai 2020 cu
privire la eliberarea din functia detinuta de Liliana Rusnac, a restabilit-o pe Liliana
Rusnac in functia de vicepresedinte al raionului Straseni, incepand cu data de 26 mai
2020, a incasat din contul Consiliului raional Straseni in beneficiul Lilianei Rusnac
salariul pentru perioada absentei fortate de la muncad in suma de 59 280 lei si
prejudiciul moral in marime de 15 000 lei si in contul statului taxa de stat in suma
de 2228,04 lei.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din data
de 26 ianuarie 2021 a casat hotararea din 09 octombrie 2020 a Judecatoriei Straseni,
sediul central, a adoptat o noua hotarare, prin care a anulat decizia Consiliul raional
Straseni nr. 2/1 din 26 mai 2020 cu privire la eliberarea din functia detinuta de
Liliana Rusnac ca fiind ilegala, a declarat inadmisibild actiunea inaintatd de catre
Liliana Rusnac impotriva Consiliului raional Straseni, persoane terte Iulian
Conovali, Natalia Sula, Rodion Ceban, Vladislav Croitor, lon Rusu cu privire la
restabilirea in functia detinutd anterior, incasarea salariului pentru perioada absentei
fortate de la munca si repararea prejudiciului moral.

Instanta de apel a considerat ca pretentiile Lilianei Rusnac privind restabilirea
in functia detinuta anterior si incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de
la munca urmeaza a fi declarate inadmisibile, ori in urma constatarii nulitatii
deciziei Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din data de 26 mai 2020, isi produce
efectele juridice decizia Consiliului raional Straseni din data de 21 noiembrie 2019,
prin care Liliana Rusnac a fost aleasd in functia de vicepresedinte al raionului
Straseni, respectiv Consiliul raional Straseni urmeaza sa achite integral drepturile
salariale cuvenite Lilianei Rusnac in conformitate cu legislatia in vigoare pentru
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perioada absentei fortate de la munca, inclusiv indemnizatiile de concediu medical
si anual.

Cu referire la pretentia Lilianei Rusnac de Tncasarea prejudiciului moral,
instanta de apel a mentionat ca Liliana Rusnac nu s-a adresat cu o cerere prealabild
catre Consiliul raional Striseni, cu privire la compensarea prejudiciului moral, or,
prevederile codului administrativ, in vigoare din 01.04.2019, prevad expres
obligativitatea partii de a respecta procedura prealabild in cazul solicitarii repararii
prejudiciului. Decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor pentru
prejudiciile cauzate prin activitatea administrativa ilegala constituie in sine un act
administrativ individual.

Solutiile diferite ale instantelor ierarhic inferioare rezida din interpretarea
incorecta a prevederilor Codului administrativ.

Intradevar, potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ decizia nr. 2/1 din
26 mai 2020 a Consiliului raional Straseni este un act administrativ cu caracter
individual defavorabil.

Tn conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ orice persoani
care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 206 alin. (1) lit. a) o actiune in contencios administrativ poate fi
depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune
n contestare).

Conform art. 224 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand actiunea
in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta hotarare in baza unei
actiuni in contestare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual,
precum si o eventuald decizie de solutionare a cererii prealabile, dacd acestea sunt
ilegale si prin ele reclamantul este vatdmat in drepturile sale.

Totodata, alin. (2) al art. 224 din Codul administrativ stipuleaza ca daca la
momentul anularii actului administrativ individual de cétre instantd acesta este deja
executat, instanta dispune, la cerere, intoarcerea executarii, in masura in care ea este
real posibila.

Se releva cd intoarcerea executdrii reprezintd o situatie simetric inversa
executarii savarsite, ce incuba obligatia de a se restitui tot se S-a obtinut prin
executarea unui act administrativ individual defavorabil.

In sensul art. 224 alin. (2) din Codul administrativ institutia intoarcerii
executarii este guvernata de principiul restabilirii situatiei anterioare.

Astfel, se desemneaza prin acest principiu (restituo in intrebum) regula de drept
potrivit careia tot ce s-a executat n baza unui act individual defavorabil anulat
trebuie restituit, astfel incat partile raportului juridic de drept public sa ajunga in
situatia in care acel act nu s-ar fi executat.

Important ca potrivit alin. (2) art. 224 din Codul administrativ intoarcerea
executarii trebuie sa aiba loc numai la cerere.

In speti, reclamanta Liliana Rusnac efectiv a fost demisa din functie si sistate
platile salariale, adicd actul administrativ decizia Consiliului raional Straseni ne. 2/1
din 26 mai 2020 a fost executat.

Respectiv, anularea deciziei Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din 26 mai 2020
cu privire la eliberarea din functie a Lilianei Rusnac duce la intoarcerea executarii,

10



adica repunerea Lilianei Rusnac in functia de vicepresedinte al raionului Straseni si
achitarea platilor salariale.

Important este de observat ca Liliana Rusnac prin cererea prealabild si prin
cererea de chemare in judecatd expres a solicitat intoarcerea executdrii, adica
repunerea in functie si achitarea platilor salariale si in acest sens instanta de fond
corect a hotarat sa o restabileasca in functia de vicepresedinte al raionului Straseni
si sa oblige administratia publica locala sa-i achite salariul pierdut.

Totodata, instanta de recurs constata ca instanta de fond incorect a admis
cererea de reparare a prejudiciului moral, ori pentru aceasta pretentie nu a fost
formulata o cerere prealabila.

Referitor la pretentia Lilianei Rusnac privind repararea prejudiciului moral,
instanta de recurs mentioneaza ca aceasta nu constituie o pierdere directa rezultata
din executarea deciziei Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din 25 mai 2020, dar o
derivata a acesteia si pentru recuperarea prejudiciului moral corect instanta de apel
a observat ca legiuitorul a instituit o reguld aparte, prevazuta la art. 19 din Codul
administrativ, potrivit careia cererca prealabila este institutia care oferda o cale de
solutionare prejudiciara a litigiilor administrative.

Articolul 10 alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca decizia autoritatii
publice privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea
administrativa ilegala este un act administrativ individual.

Totodata, din sensul art. 60 alin. (3) din Codul administrativ, rezulta ca in cazul
depunerii cererii privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat prin
emiterea unui act administrativ individual sau normativ ilegal, termenul general
incepe sa curga din data in care hotararea instantei de judecata prin care s-a anulat
actul administrativ ilegal a ramas definitiva. Daca autoritatea publica a anulat un act
administrativ ilegal, termenul general Incepe sa curga din data in care decizia cu
privire la anularea actului administrativ ilegal a rimas incontestabila.

Conform art. 166 Cod administrativ, cererea prealabila poate fi depusd numai
dacd persoana isi revendica drepturile incdlcate prin emiterea sau respingerea
emiterii unui act administrativ individual.

Potrivit art. 167 alin. (4) Cod administrativ, daca prin cererea prealabila se
solicita si repararea prejudiciului, atunci cererea privind repararea prejudiciului se
examineaza de autoritatea publicd emitenta in procedura administrativa separata.

Potrivit art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din oficiu
dacad sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibilda de recurs. (2) lit. f) Actiunea in
contencios administrativ se declard inadmisibila in special cand nu sunt intrunite
conditiile prevazute la art. 208.

in temeiul art. 208 alin. (1) Cod administrativ in cazurile previzute de lege,
pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura
prealabila.

In context, instanta de recurs a retinut si faptul ci, pentru a formula o actiune
n contencios administrative, este necesar ca: - actul emis trebuie sa parvina de la o
autoritate administrativa; - conditia existentei vatamarii unui drept recunoscut de
lege reclamantului; - existenta capacitatii de exercitiu si a celei procesuale; -
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vatamarea dreptului sa fie cauzata printr-un act administrativ sau prin refuzul
autoritatii administrative de a solutiona in termenul legal cererea; - obligativitatea
Tndeplinirii procedurii administrative prealabile (in cazul prevazut de lege).

Raportdnd cadrul legal, la circumstantele faptice ale cauzei, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
retine ca Liliana Rusnac nu s-a adresat cu o cerere prealabila catre Consiliul raional
Straseni, cu privire la compensarea prejudiciului moral, or, prevederile Codului
administrativ Tn vigoare din 01.04.2019, prevad expres obligativitatea partii de a
respecta procedura prealabild in cazul solicitarii repararii prejudiciului. Decizia
autoritatii publice privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin
activitatea administrativa ilegala constituie n sine un act administrativ individual,
astfel, solutia in aceasta parte este corecta.

Astfel, instanta de recurs observa ca instanta de fond incorect a incasat de la
autoritatea publica 1n contul statului taxa de stat, ori potrivit art. 4 pct. 13 din Legea
taxei de stat nr. 1216 din 03.12.1992 sunt scutiti de plata taxei de stat in instantele
judecatoresti autoritatile administratiei publice locale — la Tnaintarea actiunilor si la
contestarea hotararilor instantelor judecatoresti, inclusiv in cauzele examinate in
procedura de contencios administrativ, indiferent de calitatea lor procesuala.

Astfel, constatand ca hotararea Judecatoriei Straseni, sediul central din 09
octombrie 2020 in parte este corectd, decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 ianuarie
2021 in parte este incorectd, pentru a nu crea confuzii, incertitudini la executarea
acestora, instanta de recurs considerd necesar a le casa pe ambele si a adopta o
hotdrare noud, prin care a solutiona fondul cauzei dupd cum urmeaza: a anula
decizia Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din 26 mai 2020 cu privire la eliberarea
din functie a Lilianei Rusnac, a restabili Liliana Rusnac in functia de vicepresedinte
al raionului Straseni, a obliga Consiliul raional Straseni sa-i calculeze si sa-i achite
Lilianei Rusnac salariul pentru absenta fortata de la munca incepand cu 26 mai 2020
pana la restabilirea efectiva in functie, din care urmeaza a fi calculate si retinute
impozitele si platile obligatorii la buget si a declara inadmisibila actiunea Lilianei
Rusnac cdtre Consiliul raional Straseni cu privire la compensarea prejudiciului
moral.

Conform articolelor 258 alin. (3), 248 alin. (1) lit. ¢), 207 alin. (2) lit. f) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarant de catre Consiliul raional Straseni.

Se admite recursul depus de catre Liliana Rusnac, reprezentata de avocatul
Alexandru Lungu.

Se caseaza decizia din 26 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 09 octombrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul central, emise in cauza de
contencios administrativ la actiunea Lilianei Rusnac impotriva Consiliului raional
Straseni, persoane terte Iulian Conovali, Natalia Sula, Rodion Ceban, Vladislav
Crottor si Ion Ursu cu privire la declararea nulitatii deciziei, restabilirea in functia
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detinuta anterior, incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de la munca si
repararea prejudiciului moral si se adoptd o noud hotarare.

Se anuleaza decizia Consiliului raional Straseni nr. 2/1 din 26 mai 2020 cu
privire la eliberarea din functie a Lilianei Rusnac.

Se restabileste Liliana Rusnac in functia de vicepresedinte al raionului
Straseni, incepand cu data de 26 mai 2020.

Se obligad Consiliul raional Straseni sa-i calculeze si sa-i achite Lilianei
Rusnac salariul pentru absenta fortata de la munca incepand cu 26 mai 2020 si pana
la restabilirea ei efectivd in functie, din care urmeaza a fi calculate si retinute
impozitele si platile obligatorii la buget.

Se declard inadmisibild actiunea Lilianei Rusnac catre Consiliul raional
Straseni cu privire la compensarea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
Victor Burduh

Galina Stratulat
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