Dosarul nr. 3r-71/21
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Clima, M.Guzun, G.Daschevici)

DECIZIE
21 aprilie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Galina Oghinskaia si Valeriu Oghinschi,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata depusa catre
Galina Oghinskaia si Valeriu Oghinschi impotriva Consiliului Superior al Magistraturii,
persoane terte Procurorul General al Republicii Moldova si Uniunea Avocatilor din
Moldova cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
actiunea in contencios administrativ a fost declarata inadmisibila,

constata:

La 01 iunie 2020, Galina Oghinskaia si Valeriu Oghinschi au inaintat in Curtea
Suprema de Justitie o cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, persoane terte Procurorul General al Republicii Moldova si Uniunea
Avocatilor din Moldova, prin care a solicitat admiterea actiunii, aprecierea acesteia ca
actului contestat si acordarea asistentei juridice calificate, garantate de stat, si apararea
in instanta a dreptului la un proces echitabil, actiunea fiind Tnaintata Tmpotriva hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 97/3 din 27 martie 2020.

In motivarea actiunii inaintate reclamantii au indicat ci la 15 mai 2020 au
receptionat scrisoarea paratului nr. 1016m/i si hotdrarea din 27 martie 2020, nr. 97/3,
continutul cdreia nu-1 inteleg, motiv pentru care ulterior au solicitat traducerea acesteia,
precum si acordarea asistentei juridice calificate, garantate de stat.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 05 iunie 2020, cauza a fost
transmisd pentru examinare, conform competentei, Curtii de Apel Chisindu.

Prin incheierea din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost declarata
inadmisibild actiunea in contencios administrativ formulata de catre Galina Oghinskaia
si Valeriu Oghinschi.

La 27 ianuarie 2021, Galina Oghinskaia si Valeriu Oghinschi au depus recurs
impotriva incheierii din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat c4, la data de 12 ianuarie 2021 au receptionat
incheierea din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, pe 5 file.



Au mentionat ca nu sunt de acord cu aceasta incheiere deoarece nu cunosc limba
romand, fapt despre care au instiintat Presedintele Curtii de Apel Chisindu cat si pe
judecatorul Vladislav Clima.

Au solicitat Galina Oghinskaia si Valeriu Oghinschi admiterea cererii de recurs,
traducerea Incheierii in limba rusa si apararea dreptului de acces la un tribunal in termen
rezonabil.

Examinand cauza in ordine de recurs, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Conform art. 241 alin. (1) Cod administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la data de 09 noiembrie
2020, fiind notificatd recurentului in data de 12 ianuarie 2021, fapt ce se confirma prin
avizul de receptie nr. DS8000834813AS, anexat la actele cauzei (f.d.84).

Astfel, recursul depus de Galina Oghinskaia si Valeriu Oghinschi la data de 27
lanuarie 2021, prin intermediul oficiului postal, este in termen.

Examinand recursul depus de Galina Oghinskaia si Valeriu Oghinschi, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea din 09 noiembrie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu, din urmatoarele considerente.

Potrivit art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul mpotriva
incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Din materialele dosarului rezulta, ca la data de 02 decembrie 2019, in adresa
Consiliului Superior al Magistraturii a parvenit sesizarea inaintata de Galina Oghinskaia
si Valeriu Oghinschi, prin care si-au exprimat dezacordul cu solutiile adoptate de
instantele judecatoresti in cauza penala intentata in privinta fiului lurii Oghinschi (f.d.4-
7,10-17).

Prin decizia din 02 ianuarie 2020 a inspectorului-judecator principal interimar
Ioana Chironet din cadrul Inspectiei Judiciare, organ specializat al Consiliului Superior
al Magistraturii, a fost respinsa ca neintemeiata sesizarea declarata de Galina Oghinskaia
si Valeriu Oghinschi (f.d.10-17).

Prin hotararea din 27 martie 2020 a Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul
Superior al Magistraturii, a fost respinsa contestatia depusa de catre Galina Oghinskaia
si Valeriu Oghinschi impotriva deciziei din 02 ianuarie 2020 a din cadrul Inspectiei
Judiciare.

Prin scrisoarea nr. 1016m/i din 8 mai 2020 a Consiliului Superior al Magistraturii,
a fost informat despre hotararea Completului de examinare a contestatiilor nr. 1 al
Colegiului disciplinar nr. 97/3 din 27 martie 2020 (f.d.3).



Nefiind de acord cu deciziile nominalizate, la data de 01 iunie 2020, Galina
Oghinskaia si Valeriu Oghinschi au depus la Curtea Suprema de Justitie cerere de
chemare in judecata Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii, persoane terte
Procurorul General al Republicii Moldova si Uniunea Avocatilor din Moldova prin care
completare a cererii dupa receptionarea traducerii actului contestat, acordarea asistentei
juridice calificate, garantate de stat si apararea in instantd a dreptului la un proces
echitabil, actiunea fiind inaintatd impotriva hotararii nr. 97/3 din 27 martie 2020 a
Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii.

Prin incheierea din 05 iunie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa catre Galina Oghinskaia si
Valeriu Oghinschi Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii, terti Procurorul
General al Republicii Moldova si Uniunea Avocatilor din Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ, a fost transmisd pentru examinare conform
competentei Curtii de Apel Chisindu.

Prin incheierea din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost declarata
inadmisibild actiunea in contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa catre Galina Oghinskaia s1 Valeriu Oghinschi impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, terti Procurorul General al Republicii Moldova si Uniunea Avocatilor din
Moldova cu privire la contestarea actului administrativ.

Conform art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativa reprezinta totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor
reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim
de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplicd nemijlocit legea.

Potrivit art. 6 Cod administrativ, procedura administrativa este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor,
pregatirea 1 emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor,
pregatirea si1 incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor,
pregatirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica. Emiterea unui act
administrativ individual, incheierea unui contract administrativ sau intreprinderea unet
masuri strict de autoritate publica sint parti ale procedurii administrative.

Conform art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate administrativa.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoani care
revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cad norma de drept nominalizatd este una de concept si
aplicabild in mod sistemic cu prevederile articolelor 17, 20, 39 s1 207 Cod administrativ,
revendicarea dreptului propriu fiind conditia fundamentald nu numai pentru succesul
actiunii din punct de vedere al admiterii actiunii, dar si din perspectiva indeplinirii
testului de admisibilitate a acesteia, felul actiunii Tnaintate potrivit art. 206 Cod
administrativ contand mai putin.

Aceasta constatare este sustinuta si de dispozitiile art. 3 Cod administrativ, conform
caruia, legislatia administrativa are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a
activitatii administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea
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asigurarii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice
si juridice, tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept, precum si
de prevederile art. 38 alin. (2) Cod administrativ, ce dispune cd orice persoana are
dreptul la judecarea cauzei in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre o instanta de
judecatd independentd, impartiald si instituitd prin lege. In acest scop, instanti de
judecata este obligatd sa dispund toate masurile permise de lege si sa asigure
desfasurarea cu celeritate a procesului.

Normele legale citate supra denota optiunea legiuitorului a statuat ca, pentru
revendicarea apararii unui drept subiectiv propriu al reclamantului, astfel incat
inaintarea oricarei actiuni din actiunile in contencios administrativ prevazute de art. 206
alin. (1) Cod administrativ evoca pentru admisibilitate revendicarea unui drept subiectiv
exclusiv al reclamantului.

Prin urmare, in sensul legii revendicarea dreptului trebuie sa se deduca din
sustinerile formulate prin cererea de chemare in judecata, in continutul careia urmeaza
a fi aratatd vatamarea dreptului personal, deoarece expresiile utilizate in textul
articolelor 17, 38 si 189 Cod administrativ de ,,drept vatamat™ si de ,,incalcarea unui
drept al sdu” se refera la drepturi subiective concrete, fiind excluse asa numitele drepturi
prin ricoseu, ipotetice, iluzorii sau virtuale, precum si actiunile populare (actio
popularis).

Aceasta concluzie este fortificatd si prin jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care a statuat ca pentru ca un reclamant sa se poata declara victima,
acesta trebuie sa prezinte dovezi plauzibile si convingatoare ale probabilitatii survenirii
unei incalcari, la care ar fi supus personal, fiind insuficiente niste simple banuieli sau
conjuncturi (cauza Senator Lines GmbH impotriva a cincisprezece state membre ale
Uniunii Europene, cererea nr. 45572/00).

Curtea Europeana a subliniat ca in Conventie nu este prevazuta posibilitatea de a
angaja o actio popularis, in scopul interpretarii drepturilor recunoscute in Conventie;
aceasta nu autorizeaza nici persoanele particulare sa se planga in legatura cu o dispozitie
de drept intern doar pentru ca acestia considera, fara sa fi suportat in mod direct efectele,
ca dispozitia respectiva incalca Conventia (cauza Aksu impotriva Turciei, Burden
impotriva Regatului Unit).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca pretentiille formulate de Galina Oghinskaia si Valeriu Oghinschi asupra
hotararii nr.97/3 din 27 martie 2020 a Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul
Superior al Magistraturii, nu afecteaza si nici limiteaza drepturile reclamantilor din
prezenta actiune.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 09 noiembrie 2020, corect a conchis
ca, hotararea nr.97/3 din 27 martie 2020 a Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul
Superior al Magistraturii, nu poate fi contestatd, situatie ce denotd cd actiunea
reclamantilor corect a fost declarata inadmisibila, deoarece actul contestat este exceptat
de la controlul judecatoresc.

Hotararea nr.97/3 din 27 martie 2020 a fost emisa in conformitate cu Regulamentul
cu privire la activitatea Colegiului Disciplinar aprobat prin hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 505/24 din 13 noiembrie 2018.



Potrivit pct. 48 din Regulamentul nominalizat, Completele de examinare a
contestatiilor ale colegiului disciplinar verifica contestatiile impotriva deciziilor
inspectiei judiciare de respingere a sesizarilor.

In conformitate cu pct. 59 din Regulamentul enuntat, Completele de contestatie
adopta hotarari cu privire la admiterea contestatiei si restituirea cauzei inspectiei
judiciare pentru verificari suplimentare sau respingerea contestatiei ca neintemeiata.

lar, potrivit pct. 85 din acest Regulament, hotararea privind respingerea contestatiei
impotriva deciziei inspectiei judiciare de respingere a sesizarii este fard drept de atac.

In asemenea circumstante urmeazi de mentionat ci, hotirarea nr. 97/3 din 27
martie 2020 a Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii, nu
este susceptibild de atac, aceasta fiind una definitiva, avand caracterul irevocabil.
Impotriva acestei hotdrari, nu mai exista nici o cale ordinari de atac.

Din normele de drept enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca prima instanta corect a aplicat normele
de drept material, a concluzionat si a declarat ca fiind inadmisibila actiunea in contencios
administrativ intentatd la cererea Galinei Oghinskaia si Valeriu Oghinschi impotriva
Consiliului Superior al Magistraturii, terti Procurorul General al Republicii Moldova si
Uniunea Avocatilor din Moldova cu privire la contestarea actului administrativ.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
st de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Galina Oghinskaia si Valeriu Oghinschi.

Se mentine incheierea din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa catre
Galina Oghinskaia i Valeriu Oghinschi impotriva Consiliului Superior al Magistraturii,
terti Procurorul General al Republicii Moldova si Uniunea Avocatilor din Moldova cu
privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



