Dosarul nr. 3r-157/21

Prima instanta: Curtea de Apel Chisindau — A. Bostan, I. Muruianu, G. Daschevici

DECIZIE

12 mai 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de catre Tulian Rusanovschi,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusd de catre Iulian
Rusanovschi si Ruslan Verbitchi impotriva Comisiei Extraordinare de Sanatate
Publica a municipiului Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ
normativ,

impotriva incheierii din 25 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins cererea depusa de catre Iulian Rusanovschi si Ruslan Verbitchi cu privire la
suspendarea executdrii pct. 5 din Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate
Publicd a municipiului Chisindu nr. 34 din 20 martie 2021,

constata:

La 23 martie 2020, Iulian Rusanovschi si Ruslan Verbitchi au depus actiune in
contencios administrativ impotriva Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica a
municipiului Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ normativ,
solicitand anularea partiala a Hotararii Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica a
municipiului Chisindu nr. 34 din 20 martie 2021, in partea pct. 5, ca fiind abuziv,
discriminatoriu si neconform normelor legale si constitutionale ale Republicii
Moldova.

Totodata, reclamantii au solicitat suspendarea executdrii punctului 5 din
Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica a municipiului Chisinau nr. 34
din 20 martie 2021, pana la adoptarea hotararii asupra fondului cauzei.

Prin incheierea din 25 martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins cererea
depusa de catre Iulian Rusanovschi si Ruslan Verbitchi cu privire la suspendarea
executdrii pct. 5 din Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate Publicd a
municipiului Chisindu nr. 34 din 20 martie 2021 (f.d. 30-31).

La 05 aprilie 2021, Tulian Rusanovschi a depus prin posta electronicad la Curtea
de Apel Chisindu recurs motivat impotriva incheierii din 25 martie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu (f.d. 93, 94-99).

In motivarea recursului Iulian Rusanovschi a invocat ci incheierea primei
instante de respingere a cererii de suspendare partiald a actului administrativ normativ
incalcd dreptul la educatie, care este garantat de art. 35 si 54 din Constitutia
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Republicii Moldova, art. 26 din Declaratia Universalda a Drepturilor Omului si
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 7 din 16 februarie 2017. Or, prin pct. 5 din
Hotararea Comisiei Extraordinare de Sdnatate Publicd a municipiului Chisindu nr. 34
din 20 martie 2021 este ingradit dreptul la educatie, prin sistarea procesului
educational in incinta institutiilor de invatamant si prin obligarea elevilor/studentilor
de a invata de la distantd (on-line), fard ca statul sa asigure o alternativa solida si
gratuitd de Tnvatare pentru toti copiii.

Recurentul a notat cd municipalitatea nu si-a asumat cheltuielile pentru
procurarea dispozitivelor electronice, prin care copiii sa poata invata la distantd, nu a
identificat nicio solutie prin care fiecare copil/familie sa fie asigurata gratuit cu
internet pentru desfasurarea procesului educational.

Astfel, pct. 5 din Hotdrarea Comisiel Extraordinare de Sanatate Publicd a
municipiului Chisindu nr. 34 din 20 martie 2021 este disproportionata, fiind
discriminatorie si1 aducand atingere existentei dreptului la educatie. Or, cel putin un
copil din trei din tara nu poate invata la distanta (on-line), din motiv ca nu are acces
la internet, nu dispune de mijloace tehnice (tablete, smartphone-uri, computere) sau
locuinta sa nu este conectata la curent electric.

De asemenea, recurentul a remarcat cd, prin pct. 5 din Hotararea nr. 34 din 20
martie 2021, Comisia Extraordinard de Sanatate Publica a municipiului Chisindu a
plasat copiii in situatii de risc sporit, prin lasarea lor fara supravegherea parintilor,
care nu pot abandona locurile de munca in timp ce copiii stau acasa singuri. Ba mai
mult ca atat, deja existad cazuri cand parintii si-au pierdut locul de munca, deoarece au
fost nevoiti sa stea acasa cu copiii.

Recurentul Tulian Rusanovschi a solicitat prin cererea de recurs anularea
incheierii din 25 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si suspendarea executarii
punctului 5 din Hotararea Comisiei Extraordinare de Sdnatate Publicd a municipiului
Chisinau nr. 34 din 20 martie 2021, pand la adoptarea hotararii asupra fondului
cauzei.

La 09 aprilie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru notificare
intimatei Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica a municipiului Chisindu si lui
Ruslan Verbitchi copia recursului depus de cétre Iulian Rusanovschi impotriva
incheierii din 25 martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, cu explicarea dreptului de a
depune referinte.

La 26 aprilie 2021, Comisia Extraordinara de Sanatate Publicd a municipiului
Chisindu a depus referintd asupra recursului lui Iulian Rusanovschi, solicitand
declararea acestuia ca fiind inadmisibil in temeiul art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ sau, dupa caz, respingerea recursului si mentinerea incheierii din 25
martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu.

Ruslan Verbitchi, pana la examinarea recursului, nu a facut uz de dreptul sau
procedural de a depune referintd, prin care sd-si expund pozitia procesuala fata de
criticile formulate de cétre Tulian Rusanovschi in recurs.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul Impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis incheierea contestata,
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
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judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Instanta de recurs considera ca recurentul Iulian Rusanovschi s-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din
Codul administrativ pentru demararea cdii de atac in ordine de recurs, deoarece
incheierea recurata a fost emisa la 25 martie 2021, iar recursul motivat a fost depus la
05 aprilie 2021 (f.d. 93, 94-99).

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-1 respinge, cu mentinerea incheierii Curtii de Apel Chisinau, din
motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin
care respinge recursul.

Cercetand starea fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, Colegiul
constata ca, la 23 martie 2021, Tulian Rusanovschi si Ruslan Verbitchi au depus
actiune in contencios administrativ impotriva Comisiei Extraordinare de Sanatate
Publica a municipiului Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ
normativ, solicitdnd anularea partiald a Hotararii Comisiel Extraordinare de Sanatate
Publica a municipiului Chisindu nr. 34 din 20 martie 2021, in partea pct. 5, ca fiind
abuziv, discriminatoriu si neconform normelor legale si constitutionale ale Republicii
Moldova.

Totodata, reclamantii au solicitat suspendarea executdrii punctului 5 din
Hotararea Comisiel Extraordinare de Sdnatate Publicd a municipiului Chisindu nr. 34
din 20 martie 2021, pand la adoptarea hotararii asupra fondului cauzei.

Prin incheierea din 25 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins cererea
depusa de catre Iulian Rusanovschi si Ruslan Verbitchi cu privire la suspendarea
executarii pct. 5 din Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica a
municipiului Chisindu nr. 34 din 20 martie 2021 (f.d. 30-31).

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 25 martie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs a constatat cd aceasta a fost emisa in concordantd cu
normele de drept procedural.

In conformitate cu art. 214 alin. (1) din Codul administrativ, suspendarea
executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitatd de céatre
reclamant instantei de judecata care examineaza actiunea de contencios administrativ.
Reclamantul poate solicita instantei de judecatd competente suspendarea executarii
actului administrativ individual pind la inaintarea actiunii in contencios administrativ
dacd autoritatea publica Investitd cu solutionarea cererii prealabile a refuzat
suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la art. 172
alin. (3).

in corespundere cu art. 172 alin. (1) din Codul administrativ, daci un act
administrativ individual defavorabil este contestat cu cerere prealabila, autoritatea
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publica, din oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui
pina la finalizarea procedurii prealabile.

Din norma art. 172 alin. (1) din Codul administrativ rezultd Tnafara oricarui
dubiu ca institutie suspendarii executdrii actelor administrative poate fi aplicata doar
in privinta actelor administrative cu caracter individual, dar nu si in privinta celor cu
caracter normativ.

La fel, Colegiul invedereaza cd legislatia administrativd nu contine alte
reglementari, care ar permite suspendarea executarii actelor administrative cu caracter
normativ.

La caz, se constata ca obiectul actiunii in contencios administrativ il formeaza
controlul legalitatii pct. 5 din Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate Publicd a
municipiului Chisindu nr. 34 din 20 martie 2021, prin care s-a dispus ca procesul
educational in institutiile de invatdmant primar si secundar din municipiul Chisinau
pentru elevii din invatdmant primar (I-1V), din Invatamant gimnazial (clasele V-IX) si
din invatdmant liceal (X-XII, XIII) inclusiv sa continue la distanta.

Colegiul deceleazad cd pct. 5 din Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate
Publica a municipiului Chisinau nr. 34 din 20 martie 2021 imbraca forma unui act
administrativ cu caracter normativ, in conformitate cu art. 12 din Codul administrativ,
care prevede cd un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii
adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale
sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de
aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

Astfel, este indubitabil ca, in conditiile spetei, nu poate fi aplicatd institutia
suspendarii executarii pct. 5 din Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate
Publicd a municipiului Chisinau nr. 34 din 20 martie 2021.

In aceastd ordine de idei, Colegiul conchide ci prima instanta just a ajuns la
concluzia netemeiniciei cererii reclamantilor cu privire la suspendarea executarii
pct. 5 din Hotararea Comisiei Extraordinare de Sandtate Publica a municipiului
Chisindu nr. 34 din 20 martie 2021

Toate aceste fapte circumscrise denotd caracterul declarativ al argumentelor
formulate in recurs, iar drept consecintd netemeinicia recursului s$i necesitatea
respingerii acestuia.

Conform articolelor 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. b), (2) si (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Tulian Rusanovschi impotriva incheierii din
25 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh
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