Dosarul nr. 2ra-235/2021

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. S. Daguta)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. I. Secrieru, V. Mihaila, Tu.Cotruta)

INCHEIERE
12 mai 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii Galina Stratulat
lurie Bejenaru

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Gheorghe
Munteanu,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Compania
Nationala de Asigurari in Medicind impotriva lui Gheorghe Munteanu cu privire la
incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a penalitatii,

impotriva deciziei din 27 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de Gheorghe Munteanu si a fost mentinuta hotararea din
12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chiginau, sediul Centru, prin care actiunea a fost
admisa,

constata:

La 27 martie 2019 Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Agentia
Teritoriala Centru a depus cerere de chemare in judecata impotriva lui Gheorghe
Munteanu cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentad
medicala si a penalitatii.

In motivarea actiunii a indicat ci, asigurarea obligatorie de asistentid medicala
are un caracter obligatoriu pentru toti cetdtenii Republicii Moldova, pentru
obtinerea statutului de persoana asiguratd nu este necesara semnarea unui contract
de asigurare si nici nu se negociazd conditiile de asigurare, persoana devine
asigurata prin efectul legii la momentul executarii obligatiei de achitare a primei de
asigurare.

A relevat ca, obligatia achitarii primei de asigurare rezultd din principiul
obligativitatii In conformitate cu Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicald ce impune un raport intre asigurator si asigurat. Neexecutarea
obligatiei de achitare a primei de asigurare in termen atrage si aplicarea sanctiunilor
pecuniare fata de asiguratul care nu si-a onorat obligatia de plata.

A sustinut ca, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoand asigurata in Sistemul asigurari
obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotararea Guvernului 1246 din 19
decembrie 2018, Compania Nationald de Asigurari in Medicina, poate sa utilizeze
date furnizate de catre Agentia Servicii Publice, pentru identificarea persoanelor
neasigurate, obligate s se asigure Tn mod individual.



Potrivit informatiei plasate pe site-ul oficial al Agentiei Servicii Publice la
rubrica servicil electronice ,,E-Camerei inregistrérii de Stat,
www.webinfo.cis.gov.md, paratul Gheorghe Munteanu este fondatorul
Intreprinderii Individuale ,,XxXXXX si se atribuie la categoria de platitori ai primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa care se asigura in mod
individual 1n corespundere cu anexa nr. 2 a Legii cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala (nr.
1593-XV din 26 decembrie 2002).

A relevat ca, potrivit datelor din SIA AOAM paratul Gheorghe Munteanu
fondator a Intreprinderii Individuale ,La Tudorita Munteanu”, nu si-a onorat
obligatiile prevazuta de legislatia de a achita prima de asigurare obligatorie de
asistenta medicala obligatorie in termenul legal stabilit, astfel, inregistrand datorii la
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anii 2016 - 2018 in
suma totald de 15506,09 lei, compusa din prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in suma de 12168 de lei si a penalitatii aferente in suma de 3338,09 lei.

Conform ordinului nr.661-A din 23 decembrie 2015 a Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind privind fondurile provizorii ale asigurdrii obligatorii de
asistenta medicala pe anul 2016, prima de asigurare a constituit suma de 4056 de lei
ce urma a fi achitatd pana la 31 martie 2016, termen stabilit conform art. 22 alin.(1)
din Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald (nr.1593 din 26 decembrie 2002, in
redactia Legii de modificare, nr.243 din 29 decembrie 2015, in vigoare din 06
lanuarie 2016).

In conformitate cu art.4 alin.(2) a Legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pe anul 2016 (nr.157 din 01.07.2016), pentru categoria de
persoane din care face parte paratul, prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, a fost stabilitd in marime fixa in sumad de 4056 lei, adicd in aceeasi
marime care a fost aprobatd anterior prin ordinul provizoriu nr.661-A din
23.12.2015 a directorului CNAM.

Conform art.4 alin.(2) a Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald pe anul 2017 (nr.285 din 16 decembrie 2016, in vigoare de la 27
decembrie 2016) pentru categoria de persoane din care face parte paratul, prima de
asigurare obligatorie de asistenta medicald pentru anul 2017 a constituit suma de
4056 lei, iar conform art. 22 alin.(1) din Legea cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
(nr.1593 din 26 decembrie 2002 cu modificari si completari ulterioare), termenul de
platd obligatorie a primei de asigurare a fost stabilit de pana la 31 martie 2017
inclusiv.

in conformitate cu art.4 alin.(2) a Legii fondurilor asiguririi obligatorii de
asistenta medicalda pe anul 2018 (nr.280 din 15 decembrie 2017, in vigoare la 29
decembrie 2017) pentru categoria de persoane din care face parte paratul, prima de
asigurare obligatorie de asistenta medicala pentru anul 2018 a constituit suma de
4056 lei, iar conform art. 22 alin.(1) din Legea cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
(nr.1593 din 26 decembrie 2002, cu modificari si completari ulterioare), coroborat
cu art. 265 Cod civil, termenul limitd de plata obligatorie a primei de asigurare a
fost stabilit de pana la 02 aprilie 2018 inclusiv.
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A invocat reclamantul ca, potrivit art.17 alin.(4) din Legea cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala (nr. 1593 din 26 decembrie 2002, cu modificari si completari
ulterioare), termenul de prescriptie extinctiva pentru stingerea primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, a penalitatilor aferente acestora si pentru anularea
sumelor platite in plus inregistrate este de 3 ani.

A mai mentionat ca potrivit art. 30 alin. (1) din Legea cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala (nr. 1593 din 26 decembrie 2002, cu modificari si completari ulterioare),
neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
atrage dupa sine calcularea unei penalitdti in marime de 0,1 % din suma datoriei
pentru fiecare zi de intarziere.

Compania Nationala de Asigurari iIn Medicind a considerat ca este indreptatita
de a calcula si de a Incasa de la parat penalitatea prevazuta de lege pentru Intarzierea
executdrii de catre parat a obligatiei de platd primelor de asigurare medicald
obligatorie in suma de 1115,4 lei pentru intarziere de 275 de zile in anul 2016 (4056
lei x 0,1% x 275 de zile (01.04.2016 — 31.12.2016), in suma de 1115,4 lei pentru
intarziere de 275 de zile in anul 2017 (4056 lei x 0,1% x 275 de zile (01.04.2017 —
31.12.2017), in suma de 1107,29 lei pentru intarziere de 273 de zile in anul 2018
(4056 lei x 0,1% x 273 de zile (03.04.2018 — 31.12.2016), iar in total penalitatea in
suma de 3338,09 lei.

La 06 noiembrie 2018, Compania Nationala de Asigurari in Medicind a
expediat in adresa paratului instiintarea cu nr. 02-01-04/3178, prin care a solicitat
ultimului achitarea datoriei la capitolul primelor de asigurare medicale obligatorii
pentru anii 2016, 2017, 2018, cat si a instiintat despre aplicarea penalitatii in
marime de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intarziere. lar, la 12
noiembrie 2018 paratul a receptionat instiintarea reclamantului, insa nu si-a onorat
obligatia de plata, din care considerente reclamanta pretinde la incasarea de la parat
a datoriei si penalitatii pe cale judecatoreasca.

Compania Nationald de Asigurari in Medicind, Agentia Teritoriala Centru a
solicitat incasarea de la Gheorghe Munteanu a datoriei pentru perioada anilor 2016,
2017, 2018 in marime de 15506, 09 lei formata din primele de asigurare obligatorie
de asistentd medicala in marime de 12168 de lei si a majorarii de intarziere
(penalitati aferente) in suma de 3338,09 lei.

Prin hotdrarea din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea depusd de Compania Nationald de Asigurare in Medicind a fost admisa
integral si a fost incasat de la Gheorghe Munteanu in beneficiul Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina, suma de 12168 de lei cu titlu de prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicala pentru anii 2016, 2017, 2018, suma de
3338,09 lei cu titlu de penalitate (majorari de intarziere) pentru neexecutarea in
termenul prevazut de lege a platilor obligatorii, iar in total a suma de 15506, 09 lei.
Au fost incasate de la Gheorghe Munteanu in beneficiul statului cheltuielile de
judecata in suma de 465,18 lei cu titlu de taxa de stat si in suma de 31,3 lei cu titlu
de cheltuieli postale suportate de instanta de judecatd in prezenta cauza civild, iar in
total suma de 496, 48 de lei (f.d. 36, 39-43).

Nefiind de acord cu hotdrarea primei instante, la 10 decembrie 2019, in
termenul legal, Gheorghe Munteanu a declarat apel impotriva hotararii primei
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instante, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii contestate, Cu emiterea unei
noi hotarari de diminuare a datoriei incasate (f.d.38).

Prin decizia din 27 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chiginau a fost respins
apelul declarat de Gheorghe Munteanu si a fost mentinuta hotararea primei instante.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a stabilit ca, Gheorghe Munteanu este
fondatorul Intreprinderii Individuale xxxxx, fapt confirmat prin informatia din
Registrul public a persoanelor juridice (f.d. 13).

Prin datele din Sistemul Informational ,,Asigurarea Obligatoric de Asistenta
Medicald”, prezentate de Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, Agentia
Teritoriald Centru, se confirma ca pe parcursul anilor 2016 - 2018, paratul, nu si-a
onorat obligatia de achitare a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala
(f.d.9-11).

La 06 noiembrie 2018, Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Agentia
Teritoriald Centru a expediat in adresa lui Gheorghe Munteanu instiintarea cu nr.02-
01- 04/3178, privind achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala pentru anii 2016 — 2018, cat si l-a informat despre aplicarea penalitatii
pentru intarzierea efectuarii platii, insa, desi a receptionat pretentia, fapt confirmat
prin avizul postal din 12.11.2018, paratul nu a achitat primele de asigurare
obligatorie de asistenta medicala si nu a oferit reclamantei nici un raspuns (f. d. 7,
8).

Inaintind prezenta actiune impotriva lui Gheorghe Munteanu, in baza
circumstantelor expuse, Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, Agentia
Teritoriala Centru a solicitat incasarea datoriei pentru perioada anilor 2016, 2017,
2018 in marime de 15506, 09 lei formatd din primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in marime de 12168 de lei si a majorarii de intarziere (penalitati
aferente) in suma de 3338,09 lei.

Aplicand prevederile art. 4 alin. (1), (2) si (7), 5 lit. d) si e), 61 alin. (1), 17 alin.
(1)-(3) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr. 1585
din 27 februarie 1998, art. 1, 4 alin. (2), 5 22 alin. (1) din Legea nr. 1593 din 26
decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala, art. 4 alin. (2) din Legile fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentda medicald pentru anul 2017 s1 2018, Colegiul
instantei de apel a considerat intemeiata concluzia primei instante cu privire la
admiterea pretentiei Companiei Nationale de Asigurari in Medicina cu privire la
incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald pe anii 2016, 2017,
2018 in marime de 12168 de lei (4056 lei x 3 ani), in conditiile in care s-a stabilit ca
Gheorghe Munteanu nu a efectuat nici o platd in vederea achitarii primelor de
asigurare in perioada vizata.

Totodata, aplicind prevederile art. 14 alin. (1) din Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr. 1585 din 27 februarie 1998, art. 30
alin. (1) din Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala, si
art. 629 Codul civil, in vigoare pana la 01 martie 2019, Colegiul civil al instantei de
apel a ajuns la concluzia temeiniciei concluziei primei instante cu privire la
incasarea sumei de 3338,09 lei cu titlu de penalitate, din contul lui Gheorghe
Munteanu in beneficiul Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind, in conditiile
in care primul nu a achitat in termenul stabilit de legislatia in vigoare, primele de
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asigurare obligatorie de asistentd medicald, fapt care atrage dupa calcularea unei
majorari de intarziere in proportie de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de
intarziere, care pentru anul 2016 constituie suma in marime de 1115,40 de lei,
pentru 275 zile, conform calcului: 4056 de lei (prima de asigurare neachitatd) x 0,1
% penalitate = 4,056 de lei/zi; perioada 01 aprilie 2016-31 decembrie 2016 = 275
zile; 275 zile x 4,056 lei = 1115,40 de lei; pentru anul 2017 constituie suma in
marime de 1115,40 de lei, pentru 275 de zile, conform calcului: 4056 de lei (prima
de asigurare neachitatd) x 0,1 % penalitate = 4,056 lei/zi; perioada 01 aprilie 2017-
31 decembrie 2017 = 275 de zile; 275 zile x 4,056 lei = 1115,40 de lei si pentru anul
2018 constituie suma in marime de 1107,29 de lei, conform calcului: 4056 de lei
(prima de asigurare neachitata) x 0,1 % penalitate = 4,056 lei/zi; perioada 03 aprilie
2018-31 decembrie 2015 = 273 zile; 273 zile x 4,056 lei = 1107,28 de lei.

in concluzia celor expuse, instanta de apel a considerat intemeiati concluzia
primei instante cu privire la admiterea integrala a actiunii depusa de Compania
Nationala de Asigurari in Medicina impotriva lui Gheorghe Munteanu cu privire la
incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald pentru anii 2016-
2018 si a penalitatii.

La 21 decembrie 2020 Gheorghe Munteanu a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

In motivarea recursului a indicat ca, nu este de acord cu decizia instantei de
apel, deoarece instanta de apel a aplicat eronat normele de drept material.

A sustinut ca instanta de apel la emiterea deciziei nu a tinut cont de actele si
dovezile prezentate si nu a luat in consideratie faptul ca in perioada anilor de
Incapacitate nu a lucrat si respectiv nu a avut venituri, s-a aflat la tratamente prin
spitale la reabilitate si nu are posibilitate sa achite prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicala pentru anii 2016, 2017, 2018 in sumd de 12 168 de ler si
penalitatea pentru neexecutarea in termenul prevazut de lege a platilor obligatorii n
suma de 3338,09 lei.

Prin notificarea din 13 ianuarie 2021, Curtea Suprema de Justitie in
conformitate cu art. 439 alin. (2) CPC a expediat intimatului copia recursului si I-a
instiintat despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la
data primirii acesteia.

La 09 februarie 2021, prin intermediul oficiului postal, Compania Nationalad de
Asigurari in Medicina a depus referinta, prin care a solicitat respingerea recursului
si mentinerea deciziei instantei de apel.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de procedurd civild, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale,
daca legea nu prevede altfel.

Materialele dosarului atesta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost emisa la
27 octombrie 2020 si in termenul prevazut de lege, la 21 decembrie 2020,
Gheorghe Munteanu a declarat recurs.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul este
inadmisibil din considerentele ce urmeaza.



in conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces
sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incdlcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor Incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibila 1n cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Gheorghe Munteanu nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incalcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitercaza si faptul ca procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) CPC.

Astfel, in sensul dat, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa conStanta, rezultind din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu
se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozifii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza
Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie
1995, nr.26561/1995).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie fine sd mentioneze ca potrivit jurisprudentei CEDO, recursul
trebuie sa fie efectiv, adicd sa fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in
cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de
lucruri (cauza Asito vs Republica Moldova, 10 iulie 2010, Meyer vs Germania, 22
martie 2016), Tnsa motivele recursului, invocare in spetd sunt similare celor invocate
in cadrul judecarii pricinii, care au fost apreciate corespunzator.

Astfel, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul declarat de
Gheorghe Munteanu ca inadmisibil.



In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), 433 lit. a) si 440 alin. (1) Codul de
procedura civild, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Gheorghe Munteanu se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Galina Stratulat

lurie Bejenaru



