Dosarul nr.3ra-625/21

Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (jud: G. Colev, S. Starciuc, A. Curdov)

DECIZIE

13 mai 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

lurie Bejenaru

Nina Vascan

examinand recursurile depuse de Comisia Electorala Centrala a Gagauziei si
Adunarea Populara a Gagauziei,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Mihail Vlah impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei cu privire la anularea actelor administrative,

impotriva hotararii din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Comrat, prin care
actiunea in contencios administrativ a fost admisa partial,

constata:

La 15 aprilie 2021 Mihail Vlah a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei si Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu
privire la anularea actelor administrative.

In motivarea cererii de chemare in judecati, reclamantul a relatat ci la 09 aprilie
2021 Adunarea Populara a Gagauziei a adoptat Hotararea nr. 445-XLVII/VI
,,Cu privire la anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI
din 12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a
Gagauziei”.

La 13 aprilie 2021 Comisia Electorala Centrala, conducandu-se de Hotararea
Adunarii Populare a Gagauziei, a adoptat Hotdrarea cu nr. 25/1(90) ,,Privind
executarea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei”, prin care a executat Hotararea
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021. A anulat
punctele 2 si 3 din Hotararea CEC a Gagauziei nr. 23/1 din 02 aprilie 2021 ,,Privind

.....

Adunarea Populara a Gagauziei, programate pentru data de 16 mai 2021”. A anulat
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unele Hotarari CEC a Gagauziei conform anexei, printre care si Hotararea CEC a
Gagauziei nr. 15/2 din 24 martie 2021 ,,Privind inregistrarea candidatilor la functia
de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei”, conform careia Mihail Vlah, a fost
inregistrat ca candidat la functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei pe
Circumscriptia electorald Comrat nr. 1.

Mihail Vlah considera ca Hotararea Adundrii Populare a Gagauziei
nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2020 ,,Cu privire la anularea Hotararii Adunarii
Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei
alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei” din 09 aprilie 2021 si Hotararea CEC
a Gagauziei nr. 25/1(90) din 13 aprilie 2021 ,,Privind executarea Hotararii Adunarii
Populare a Gagauziei” urmeaza sa fie anulate, ca ilegale si nule.

Or, Adunarea Popularda a Gagauziei nu a tinut cont de faptul, ca in actele
normative si normele legale puse la baza Hotararii nominalizate, nu se contine
dreptul Adunarii Populare a Gagauziei de a efectua anularea alegerilor deputatilor
in Adunarea Populara a Gagauziei, dupa ce aceste alegeri au fost fixate.

In virtutea actelor normative, stabilind data alegerilor deputatilor in Adunarea
Populara a Gagauziei, Adunarea Populard a Gagauziei este in drept sa efectueze in
viitor doar organizarea si desfasurarea acestor alegeri.

Faptul declararii de catre Parlamentul Republicii Moldova a starii de urgenta in
Republica Moldova, de asemenea nu a oferit dreptul Adunarii Populare a Gagauziei
sd amane data alegerilor fixate ale deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei.
Acest fapt putea si urma sd serveasca temei pentru suspendarea desfasurarii
alegerilor in perioada starii de urgentd, cu continuarea lor indatd dupa incetarea
acestei perioade, dar nu pentru anularea acestor alegeri.

Or, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, dispunand, in
virtutea art. 2 pct. 5) din Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 949/2021
,,Privind declararea starii de urgenta” si art. 22 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 212 din
24 iunie 2004 ,,Privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi”, de dreptul
exclusiv de a interzice desfasurarea adunarilor, manifestatiilor publice si a altor
actiuni de masa, nu a adoptat anumite decizii referitor la alegerile deputatilor in
Adunarea Populara a Gagauziei.

Prin urmare, Adunarea Populard a Gagauziei nu a avut temeiuri de fapt si de
drept suficiente pentru anularea datei alegerilor deputatilor Adunarii Populare a
Gagauziel.

Reiesind din cele expuse, reclamantul a reiterat ilegalitatea Hotararii Adunarii
Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021 ,,Cu privire la anularea
Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI din 12 februarie 2021
,,Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei” si a Hotararii
CEC a Gagauziei nr. 25/1(90) ,,Privind executarea Hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei” din 13 aprilie 2021, precum si necesitatea anuldrii acestora, deoarece
ultima hotarare a fost bazata pe prima hotarare.

Iar, anuland actele administrative contestate, instanta de judecatd urmeaza sa
solutioneze concomitent chestiunea privind asumarea de catre Adunarea Populara a
Gagauziei a obligatiei de a emite un act administrativ, in virtutea caruia urmeaza sa
stabileasca in consecutivitate: data sau evenimentul, la survenirea caruia continua
campania electorala pentru alegerile deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei,
tinand cont pentru aceasta de finisarea termenului starii de urgenta, declarat prin
Hotararea Parlamentului cu nr. 49 din 31 martie 2021 ,,Privind declararea starii de
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urgenta” (publicata la 31 martie 2021 in Monitorul Oficial nr. 87 articolul nr. 78);
data desfasurarii alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei, tinand cont in acest
sens de doua perioade - perioada de 60 de zile, stabilita de Legea Unitatii Teritorial
Administrative Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 ,,Codul Electoral”
pentru desfasurarea alegerilor deputatilor in Adunarea Popularda a Gagauziei, si
perioada de pe 17 martie 2021 pana pe 31 martie 2021 inclusiv, deja programata
pentru desfasurarea alegerilor deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei.

Astfel, intemeindu-si actiunea pe dispozitiile art. 42, 43, 66, 69 din Legea
Unitatii Teritorial Administrative Gagauzia nr. 60 din 31 iulie 2015 ,,Codul
Electoral”, art.163, 206, 209, 224 din Codul administrativ, Mihail Vlah a solicitat
anularea integrala ca ilegala a Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-
XLVII/VIdin 09 aprilie 2021 ,,Cu privire la anularea Hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei nr.440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 "Privind numirea datei alegerilor
in Adunarea Populard a Gagauziei” si a Hotararii Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei nr. 225/1(90) din 13 aprilie 2021 ,,Privind executarea Hotararii Adunarii
Populare a Gagauziei”. Totodata, a solicitat obligarea Adunarii Populare a Gagauziei
sd emitd un act administrativ, in virtutea caruia sa stabileasca in consecutivitate data
sau evenimentul, la survenirea caruia continud campania electorald pentru alegerile
deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei, tinand cont pentru aceasta de
finisarea termenului starii de urgenta, declarat prin Hotararea Parlamentului cu nr.49
din 31 martie 2021 ,Privind declararea starii de urgenta” si data desfasurarii
alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei, {inand cont in acest sens de perioada
de 60 de zile, stabilita de Legea UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015
,,Codul Electoral” pentru desfasurarea alegerilor deputatilor in Adunarea Populara a
Gagauziei, si perioada de la 17 martie 2021 pana la 31 martie 2021 inclusiv, deja
programatd pentru desfasurarea alegerilor deputatilor in Adunarea Populard a
Gagauziei.

Prin hotararea din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Comrat s-a admis partial
actiunea depusa de Mihail Vlah impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la anularea actelor
administrative.

S-a anulat Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din
09 aprilie 2021 ,,Privind anularea Hotararii Adundrii Populare a Gagauziei
nr.N°440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei alegerilor in
Adunarea Populara a Gagauziei” si Hotardrea Comisiei Electorale Centrale
nr. 25/1 (90) din 13 aprilie 2021 ,,Privind executarea Hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei”.

In rest, s-au respins pretentiile privind obligarea Adunarii Populare a Gagauziei
sd adopte actul administrativ, prin care sd determine data sau evenimentul la care a
avut loc campania electorala pentru alegerile deputatilor in Adunarea Populara a
Gagauziei, tinand cont de sfarsitul perioadei starii de urgentd declarata prin
Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 ,,Privind declararea starii de
urgentd” (publicatd la 31 martie 2021 in Monitorul Oficial nr. 87, articolul nr. 78);
data desfasurarii alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei, luand in considerare
perioada de 60 de zile stabilita prin Legea UTA Gagauzia nr.60-XXVII/V din
31 iulie 2015 ,,Codul electoral” pentru desfasurarea alegerilor deputatilor in
Adunarea Populara a Gagauziei si pericada cuprinsd intre 17 martie 2021 si



31 martie 2021 inclusiv, deja petrecutd pentru organizarea alegerilor deputatilor n
Adunarea Populard a Gagauziei.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a constatat ca obiectul actiunii il
reprezintd actiunea de contestare a actelor administrative normative si anume a
Hotararilor Adunarii Populare a Gagauziei si a Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei, precum si obligarea Adunarii Populare a Gagauziei sa emitd un act
administrativ.

Pretentiile lui Mihail VIah impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei, in partea anuldrii Hotararii Adunarii
Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021 ,,Cu privire la anularea
Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI din 12 februarie 2021
,,Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei” si Hotararii
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 25/1(90) din data de 13 aprilie 2021
,,Cu privire la executarea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei”, prima instanta
le-a catalogat ca fiind intemeiate si care urmeaza a fi admise.

Curtea de Apel Comrat a indicat ca potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 212-
XV din 24 iunie 2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, in
perioada starii de urgenta, de asediu sau de razboi, instituite pe intreg teritoriul tarii,
nu se admite modificarea Constitutiei, precum si desfasurarea alegerilor autoritatilor
publice centrale si locale si a referendumurilor republicane si locale.

Desfasurarea alegerilor este, de asemenea, impiedicatd de adoptarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova a Hotararii nr. 49 din 31 martie 2021 ,,Privind
declararea starii de urgenta” si de Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, adoptate in baza Hotararii nr. 1 din 01 aprilie 2021 a Comisiei
pentru situatii exceptionale din Gagauzia. Cu toate acestea, niciunul dintre actele
susmentionate nu impiedicd continuarea alegerilor anuntate dupd inldturarea
obstacolelor.

Totodatd, instanta ierarhic inferioard a relevat ca, in conformitate cu art. 77
alin.(2) din Legea UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 ,,Codul
electoral”, data alegerilor Adunarii Populare a Gagauziei este stabilitd in baza
Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei cu cel mult 60 de zile Tnainte de ziua
alegerilor. Iar, luand in considerare introducerea unei stari exceptionale in tara, este
evidenta imposibilitatea continuarii campaniei electorale, deoarece a fost suspendata
din motive obiective si in consecintd, Adunarea Populara a Gagauziei, 1si pastreaza
dreptul de a stabili o0 noua data electorala.

Cu privire la legalitatea scopului urmarit si la existenta unei legaturi rezonabile
intre masurile prevazute de actele administrative contestate si scopurile legitime
urmarite de acestea, Curtea de Apel Comrat a concluzionat cd Adunarea Populara a
Gagauziei a adoptat Hotararea nr.445-XLVI1/V1 din data de 09 aprilie 2021, pentru
executarea Hotararii Parlamentului privind declararea starii de urgenta nr. 49 din
31 martie 2021, avand in vedere situatia grava de pandemie etc., ceea ce nu pune la
indoiala necesitatea unui raspuns la intreruperea procesului electoral.

Subsecvent, prima instantd a mentionat ca atat Hotdrarea Parlamentului
,privind declararea starii de urgentd” nr. 49 din 31 martie 2021, cat si Hotararea
Comisiei Situatiilor Exceptionale a Gagauziei nr. 1 din 01 aprilie 2021, nu au
prevazut anularea alegerilor, atunci cand ultima a dispus suspendarea desfasurarii
campaniei electorale cu continuarea desfasurarii acesteia dupa scurgerea perioadei
starii exceptionale de urgenta.



In afard de aceasta, prima instanti a relevat ca situatia exceptionald sau alte
restrictii, care Tmpiedica desfasurarea alegerilor teoretic ar putea fi continuate.
Urmarind logica hotararii contestate, de fiecare datd alegerile vor incepe de la
inceput, ceea ce prelungeste nejustificat mandatul actualilor deputati si daca
simuldm o situatie in care va fi introdusa o stare de urgentd dupa primul tur al
alegerilor sau o altd perioada ulterioara, atunci disproportionalitatea interventiei
devine mai evidenta.

In acest context, masura luati de Adunarea Populard a Gagauziei nu este
consideratda rezonabild, deoarece interventia Sa nu contribuie la realizarea
transparentei procedurilor electorale, nu este proportionald cu scopul urmarit.
Paratul nu a putut sa dovedeasca proportionalitatea actului administrativ individual,
prin urmare, instanta ierarhic inferioara a constatat ilegalitatea si a anulat Hotararea
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021 ,,Cu privire la
anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/V1 din 12 februarie
2021 ,,Cu privire la numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei”.

Iar, tindnd cont de cele relatate, prima instanta a anulat si Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 25/1(90) din 13 aprilie 2021 ,,Privind punerea in aplicare a
Hotararii Adunarii Populare din Gagauzia” din 13 aprilie 2021, care a fost emisa in
baza Hotararii Adunarii Populare din Gagauzia nr. 445-XLVII/VI ,,Privind anularea
Hotararii Adunarii Populare din Gagauzia nr. N°440-XLVI1/VI din 12 februarie 2021
,,Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei”.

Totodata, prima instantd a respins pretentia lui Mihail Vlah privind obligarea
Adunarii Populare a Gagauziei sa adopte un act administrativ, care determina data
sau evenimentul la care a avut loc campania electorald pentru alegerile deputatilor
in Adunarea Populara a Gagauziei, tinand cont de sfarsitul perioadei starii de urgenta
declarata prin Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 ,,Privind declararea
starii de urgenta” (publicata la 31 martie 2021 in Monitorul Oficial nr. 87, articolul
nr. 78); data desfasurarii alegerilor in Adunarea Populara a Gégauziei, luand in
considerare perioada de 60 de zile, stabilita prin Legea UTA Gagauzia
nr.60-XXVII/V din 31 iulie 2015 ,,Codul electoral” pentru desfasurarea alegerilor
deputatilor in Adunarea Popularda a Gagauziei si perioada cuprinsd intre
17 martie 2021 si 31 martie 2021 inclusiv, deja petrecutd pentru organizarea
alegerilor deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei.

Aici, Curtea de Apel Comrat a relevat ca in conformitate cu art. 137 alin.(1) al
Codului Administrativ, in exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritatile
publice trebuie sa actioneze cu bund-credintd, in limitele legal stabilite si cu
respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul. Pentru asigurarea
conditiilor echitabile candidatilor, noua datd a alegerilor ar trebui stabilitd astfel
incat perioada dintre vechea si noua datd a alegerilor sa fie egald, sau cat mai
apropiata de perioada pentru care alegerile au fost intrerupte din cauza starii de
urgenta.

In conformitate cu art. 77 alin.(2) din Legea UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V
din 31 iulie 2015 ,,Codul electoral”, data alegerilor Adunarii Populare din Gagauzia
este stabilita in baza Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei, iar instanta de
judecatda nu poate inlocui autoritatile administratiei publice in indeplinirea
obligatiilor lor de a adopta acte administrative, cu exceptia cazurilor prevazute de
Codul administrativ.



In afard de aceasta, prima instantd a mai mentionat ci s-a stabilit ilegalitatea
anularii perioadei electorale de catre Adunarea Populard a Gagauziei, intrucat
alegerile au fost suspendate doar din motive obiective, respectiv, Adunarea Populara
a Gagauziei isi pastreaza dreptul/obligatia de a stabili o noua data a alegerilor, tinand
cont de perioada care a trecut de la anuntarea datei oficiale a desemnarii candidatilor
in calitate de deputati In Adunarea Populard a Gagauziei — 17 martie 2021 pana la
31 martie 2021, inclusiv, avand in vedere si faptul ca de la 01 aprilie 2021 a intrat in
vigoare Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 ,,Privind declararea starii
de urgenta” si procesul electoral a fost intrerupt.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea hotararii din 28 aprilie 2021 a Curtii de
Apel Comrat, la 29 aprilie 2021, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei a
contestat-o cu recurs, care a fost suplinit la 07 mai 2021, solicitind admiterea
acestuia, casarea hotararii recurate ce constituie obiectul prezentului recurs cu
emiterea unei noi decizii, de respingere integrala a actiunii lui Mihail Vlah.

In motivarea recursului, recurenta a indicat dezacordul cu hotirarea contestat,
mentionand cd aceasta urmeaza a fi casata.

Totodatd, recurenta a punctat motivele de fapt si de drept invocate in referinta
depusa la cererea de chemare in judecata anexata la dosar, suplimentar invocand ca
hotararea primei instante este neintemeiata si ilegala, prin faptul cd au fost incalcate
si aplicate eronat normele de drept material.

La 30 aprilie 2021 Adunarea Populara a Gagauziei a depus recurs impotriva
hotararii din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Comrat, prin care a solicitat casarea
partiald a hotararii primei instante, in partea anularii Hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021 ,,Cu privire la anularea Hotararii
Adunarii Populare din Gagauzia nr. 440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 ,,Cu privire
la numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei” si in partea casata de
a emite o noua decizie privind respingerea integrala a actiunii lui Mihail Vlah.

In sustinerea recursului, recurenta a indicat motivele de drept si de fapt
invocate 1n referinta depusa la cererea de chemare in judecatd anexatd la dosar,
suplimentar invocand ca hotdrarea primei instante este neintemeiata si ilegala, prin
faptul ca au fost incalcate si aplicate eronat normele de drept material.

La data de 05 aprilie 2021, intru asigurarea respectarii principiilor
contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi a participantilor la proces, in adresa
acestora, prin intermediul postei electronice, au fost expediate pentru informatie si
cunostinta copia cererilor de recurs depuse de Comisia Electorala Centrala a
Gagauziei si Adunarea Populara a Gagauziei impotriva hotararii din 28 aprilie 2021
a Curtii de Apel Comrat, oferindu-le posibilitatea depunerii referintelor.

Pana la data stabilitd pentru examinarea recursurilor depuse de Comisia
Electorala Centrald a Gagauziei si Adunarea Populara a Gagauziei, intimatul nu a
facut uz de drepturile sale procedurale de a depune referinta, prin care sa-si expuna
opinia asupra motivelor formulate in cererile de recurs.

In conformitate cu art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.



Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, la caz, se contesta hotdrarile emise de Adunarea
Populara a Gagauziei si Comisia Electorala Centrala a Gagauziei.

Prin urmare, conform art. 69 alin. (8) din Codul electoral al Gagauziei,
hotararea instantei de judecatd poate fi contestatd in termen de trei zile de la
pronuntare.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca recursurile depuse de Comisia Electorala Centrald a Gagauziei la
29 aprilie 2021, care a fost suplinit la 07 mai 2021 si Adunarea Populara a Gagauziei
la data de 30 aprilie 2021 sunt in termen, avand in vedere ca hotararea instantei de
fond, care se solicita a fi anulata, a fost pronuntata la 28 aprilie 2021.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie examindnd admisibilitatea recursurilor depuse de Comisia Electorala
Centrala a Gagauziei si Adunarea Populard a Gagauziei a considerat ca acestea sunt
admisibile, motiv pentru care, prin incheierea din 07 mai 2021 au fost numite pentru
examinare in complet de 5 judecatori.

Conform art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza si
solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Daca considera necesar, Curtea
Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentelor, au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursurile depuse de Comisia Electorala Centrala a Gagauziei si Adunarea Populara
a Gagauziei, a casa partial hotararea primei instante, in partea admiterii pretentiilor
reclamantului Mihail Vlah si emiterea in partea casata a unei noi decizii de
respingere ca neintemeiate a acestora. In rest, hotirarea din 28 aprilie 2021 a Curtii
de Apel Comrat, se mentine din urmdtoarele motive.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie caseaza integral decizia instantei de apel si emite o nouad decizie.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Conform art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

La randul sau, aplicabile litigiului sunt si prevederile art. 244 alin. (2) in
coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ, conform céarora pentru procedura
de recurs se aplicd corespunzator prevederile cap.IIl din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica
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corespunzator prevederile cap. I din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, Colegiul retine si prevederile art. 219 alin. (1)-(3) Cod
administrativ, potrivit carora instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de
fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatda nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Articolul 224 alin. (1) lit. f) Cod administrativ prevede, ca examinand actiunea
in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta hotarare prin care
respinge actiunea ca fiind neintemeiata, dacad nu sunt indeplinite conditiile de
adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)-e).

Din materialele cauzei rezultda ca prin Hotararea nr. 440-XLVI/VI din
12 februarie 2021 Adunarea Populard a Gagauziei a numit data alegerilor Adunarii
Populare a Gagauziei pentru 16 mai 2021 (f.d.4).

Prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale a Gagduziei nr. 15/2 din
24 martie 2021 ,,Cu privire la inregistrarea candidatilor in functie de deputati ai
Adunadrii Populare a Gagauziei”, Mihail Vlah a fost inregistrat ca candidat
independent la functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei pe circumscriptia
electorala Comrat nr. 1. (f. d. 5-6)

Prin Hotararea nr. 445-XLVII/VI1 din 09 aprilie 2021 ,,Cu privire la anularea
Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI din 12 februarie 2021
,,Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei”, Adunarea
Populara a Gagdauziei a hotarat:

1. A anula Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/V1 din
12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei alegerilor in Adunareca Populard a
Gagauziei”.

2. Comisia Electorala Centrald a Gagauziei sa anuleze toate deciziile
adoptate privitor la organizarea si desfasurarea alegerilor in Adunarea Populara a
Gagauziel.

3. A constata, cd data alegerilor in Adunarea Populard a Gagauziei va fi
stabilita la expirarea termenului declarat al Starii de Urgenta (f. d. 7).

Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 25/1 (90) din
13 aprilie 2021, s-a executat Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei
nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021. S-au anulat punctele 2 si 3 din Hotararea
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 23/1 din 02 aprilie 2021 ,,Privind

.....

constatarea imposibilitatii de a desfasura de catre Comisia Electoralda Centrala a
Gagauziei a alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei, programate pentru data de
16 mai 2021 si s-au anulat unele hotarari ale Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei conform anexei, printre care si Hotararea nr. 15/2 din 24 martie 2021
,,Privind inregistrarea candidatilor la functia de deputat al Adunarii Populare a
Gagauziei”, potrivit careia Mihail Vlah a fost inregistrat ca candidat la functia de

deputat al Adunarii Populare a Gagauziei pe Circumscriptia electorala Comrat nr. 1
(f. d. 8-11).



Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 49 din 31 martie 2021
,»Privind declararea starii de urgentd”, s-a declarat stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pe perioada 1 aprilie—30 mai 2021.

Conform art. 2 si 3 ale Hotararii nominalizate, pe perioada starii de urgenta,
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova va emite dispozitii in
vederea punerii in executare a urmatoarelor masuri:

1) instituirea unui regim special de intrare si iesire din tara;

2) instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii;

3) introducerea regimului de carantind si luarea altor masuri sanitaro-
antiepidemice obligatorii;

4) stabilirea unui regim special de lucru pentru toate entitatile;

5) interzicerea desfasurarii adunarilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni
de masa;

6) dispunerea, la necesitate, a rationalizarii consumului de alimente si de alte
produse de strictd necesitate;

7) coordonarea activitatii mijloacelor de informare in masa privind:

a) informarea populatiei despre cauzele si proportiile situatiei exceptionale,
despre masurile intreprinse pentru prevenirea pericolului, lichidarea urmarilor
acestei situatii si protectia populatiei;

b) familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul situatiei
exceptionale;

c) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de
telecomunicatii;

8) modificarea procedurii de numire 1n functie si de destituire a conducatorilor
agentilor economici $i ai institutiilor publice;

9) interzicerea demisiei lucrdtorilor, cu exceptia cazurilor prevazute de actele
normative, pentru aceasta perioada;

10) chemarea cetdtenilor pentru prestari de servicii in interes public in
conditiile legii;

11) efectuarea, In modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul
prevenirii si lichidarii consecintelor situatiilor care au impus declararea starii de
urgenta;

12) efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii, diminuarii si
lichidarii consecintelor pandemiei de coronavirus (COVID-19).

Dispozitiille Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sunt
obligatorii s1 executorii pentru conducatorii autoritatilor administratier publice
centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru
cetateni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Invocand ilegalitatea  Hotararii Adunarii  Populare a  Gagduziei
nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021 ,,Cu privire la anularea Hotararii Adunarii
Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei
alegerilor In Adunarea Populara a Gagauziei” si a Hotararii Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei nr. 225/1(90) din 13 aprilie 2021 ,,Privind executarea Hotararii
Adunarii Populare a Gagauziei” la 15 aprilie 2021 Mihail Vlah a depus prezenta
cerere de chemare 1n judecata impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei.

Conform art. 12 Cod administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza
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prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Articolul 10 Cod administrativ, stipuleazd ca, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masurda oficiala intreprinsd de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile
in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile
in contencios administrativ Impotriva actelor administrative normative, care nu se
supun controlului de constitutionalitate.

La caz, obiectul examinarii in contencios administrativ il constituie Hotararea
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021 ,,Cu privire la
anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI1 din 12 februarie
2021 ,,Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei” si
Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 225/1(90) din 13 aprilie
2021 ,Privind executarea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei”, acte
administrative ce stabilesc reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice, respectiv sunt acte administrative normative.

Caracterul normativ al unui act administrativ deriva din intrunirea cumulativa
a urmatoarelor conditii: este un act juridic subordonat legii, este un act probat sau
emis de o autoritate publicd in baza prevederilor constitutionale sau legale, este un
act care nu se supune controlului constitutionalitatii, stabileste reguli de aplicare
obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

Astfel, la caz, se atesta intrunirea cumulativa a conditiilor legale enuntate mai
Sus.

Prin urmare, actele administrative contestate nu privesc solutionarea unui caz
individual, dar contin prevederi, care se vor aplica unui numar nedeterminat de
situatii.

Asadar, actiunea in contencios administrativ inaintata de Mihail Vlah este de
competenta jurisdictionald a Curtii de Apel Comrat, iar actele administrative
contestate au un caracter normativ, dar nu individual.

Fiind investita cu judecarea cauzei in fond, Curtea de Apel Comrat a ajuns la
concluzia temeiniciei cererii de chemare in judecata depusa de catre Mihail Vlah pe
care a admis-o partial (f.d.63).

A anulat Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din
09 aprilie 2021 ,,Privind anularea Hotararii Adundrii Populare a Gagauziei
nr.N°440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei alegerilor in
Adunarea Populara a Gagauziei” si Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 25/1 (90) din 13 aprilie 2021 ,,Privind executarea Hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei”.

In rest, a respins pretentiile privind obligarea Adunirii Populare a Gagauziei sa
adopte actul administrativ, prin care sa determine data sau evenimentul la care a avut
loc campania electorald pentru alegerile deputatilor in Adunarea Populara a
Gagauziei, tinand cont de sfarsitul perioadei starii de urgentd declarata prin
Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 ,.,Privind declararea starii de
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urgentd” (publicata la 31 martie 2021 in Monitorul Oficial nr. 87, articolul nr. 78);
data desfasurarii alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei, luand in considerare
perioada de 60 de zile stabilita prin Legea UTA Gagauzia nr.60-XXVII/V din
31 iulie 2015 ,,Codul electoral” pentru desfasurarea alegerilor deputatilor in
Adunarea Populard a Gagauziei si perioada cuprinsd intre 17 martie 2021 si
31 martie 2021 inclusiv, deja petrecutd pentru organizarea alegerilor deputatilor in
Adunarea Populara a Gagauziei.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie analizdnd materialele dosarului in coraport cu normele juridice ce
guverneaza raportul juridic litigios, conchide ca concluziile primei instante expuse
in hotararea judecatoreasca, in partea admiterii pretentiilor reclamantului Mihail
Vlah sunt in contradictie cu materialele cauzei, iar circumstantele importante pentru
solutionarea cauzei nu au fost apreciate, conform cerintelor legislatiei in vigoare.

Implicit din circumstantele cauzei si in special, din cererea de chemare in
judecata rezulta, ca Mihail Vlah a solicitat anularea integrala ca ilegala a Hotararii
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021 ,,Cu privire la
anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI din
12 februarie 2021 "Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a
Gagauziei” si a Hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 225/1(90) din
13 aprilie 2021 ,,Privind executarea Hotararii Adundrii Populare a Gagauziei”, cu
obligarea Adunarii Populare a Gagauziei sa emite un act administrativ, n virtutea
caruia sa stabileasca in consecutivitate data sau evenimentul, la survenirea caruia
continud campania electorald pentru alegerilor deputatilor in Adunarea Populara a
Gagauziel, tindnd cont pentru aceasta de finisarea termenului starii de urgenta,
declarat prin Hotararea Parlamentului cu nr. 49 din 31 martic 2021 ,,Privind
declararea starii de urgenta” si data desfasurarii alegerilor in Adunarea Populard a
Gagauziei, {inand cont in acest sens de perioada de 60 zile, stabilita de Legea UTA
Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 ,,Codul Electoral” pentru desfasurarea
alegerilor deputatilor in Adunarea Populara a Gagduziei, si perioada de la
17 martie 2021 pana la 31 martie 2021 inclusiv, deja programata pentru desfagurarea
alegerilor deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei.

In conformitate cu art. 67 alin. (1), (3) din Legea UTA Gigiuzia
nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 ,,Codul Electoral”, conform carora contestatiile
privind actiunile si hotararile Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei se depun, la
Curtea de Apel Comrat.

Conform art. 38 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, vointa poporului
constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care au
loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Conform art. 111 alin.(1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova, Gagauzia
este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o forma de
autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii
Moldova si solutioneaza de sine statator, In limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitufiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural.

Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sint garantate toate
drepturile si libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.
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Totodata, conform art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

In conformitate cu art. 8 Cod administrativ, regimul de putere publici
reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie 1n raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Potrivit art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

lar, conform art. 189 alin.(1) Cod administrativ, orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate inainta o actiune In contencios administrativ.

La fel, in conformitate cu art. 1 alin.(1) al Legii nr. 344-XIIl din
23 decembrie 1994 , Privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)”,
Gagauzia (Gagauz-Yeri) este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care,
fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte componentd a Republicii
Moldova.

Conform art. 7 al Legii enuntate, autoritatea reprezentativa a Gagauziei este
Adunarea Populard, investitd cu dreptul de a adopta acte normative, in limitele
competentei sale.

Potrivit art. 12 alin. (3) lit. d) al aceleiasi Legi, de competenta Adunarii
Populare tin: fixarea, organizarea si efectuarea alegerilor de deputati in Adunarea
Populara si aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale pentru efectuarea
alegerilor; fixarea alegerilor in autoritatile administratiei publice locale din
Gagauzia.

lar, conform art. 25 al Legii nominalizate, Republica Moldova este garantul
realizarii depline si neconditionate a imputernicirilor Gadgauziei, stabilite de prezenta
lege.

Conform art. 51 pct. 12) din Regulamentul Gagauziei nr. 28/1998, de
competenta Adunarii Populare a Gagauziei tine: fixarea si efectuarea alegerii
Adunarii  Populare a Gagduziei, Guvernatorului Gagaduziei, autoritatilor
administratiei publice locale, aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale
pentru alegerea Adunarii Populare, Guvernatorului Gagauziei si autoritatilor
administratiei publice locale.

Conform art. 77 alin.(1)-(4) din Legea UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din
31 iulie 2015 ,,Codul Electoral” , alegerile deputatilor Adunarii Populare a
Gagdauziei se desfasoara nu mai tarziu de termenul de trei luni dupd expirarea
termenului de imputerniciri ale Adunarii Populare a Gagauziei.

Data alegerilor Adunarii Populare a Géagauziei este numitd prin hotararea
Adunarii Populare a Gagauziei nu mai tarziu de 60 de zile pana la ziua alegerilor.

in caz de desfiintare a Adunirii Populare a Gigiuziei in baza temeiurilor:

- ce rezultd din punctul (10) art. 68 Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri),
prin aceeasi hotarare Guvernatorul Gagauziei numeste data alegerilor anticipate a
noii componente a Adunarii Populare a Gagauziei,
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- Incetdrii anticipate a imputernicirilor intregii convocdri a Adundrii Populare
prin incetarea anticipatd a calitatii de deputat (autodesfiintare),

- data alegerilor anticipate a noii componente a Adunarii Populare a Gagauziei
se stabileste prin aceeasi hotarare.

Alegerile anticipate se desfasoara nu mai devreme de 30 de zile, dar nu mai
tarziu de 45 de zile dupa desfiintarea Adunarii Populare a Gagauziei.

Hotararile emise sunt expediate de Guvernatorul Gagauziei si Presedintele
Adunarii Populare a Gagauziei la Comisia Electorala Centrala a Gagauziei pentru
organizarea alegerilor anticipate ai Adunarii Populare a Gagauziei.

in conformitate cu art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 344-XIIl din
23 decembrie 1994 ,Privind statut juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)”,
art. 45 si art. 51 p. 12) al Regulamentului Gagauziei, art. 77 din Codul electoral al
UTA Gagauzia, Adunarea Populara a Gagauziei la 12 februarie 2021 a adoptat
Hotararea nr. 440-XLVI/VI ,,Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara
a Gagauziei”.

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 49 din 31 martie 2021 a
fost declarata starea de urgenta pe intreg teritoriu al Republicii Moldova in perioada
de pe 01 aprilie pana pe 30 mai 2021.

Aici, instanta de recurs releva ca conform art. 4 alin. (2) din Legea nr. 212-XV
din 24 iunie 2004 ,,Privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi”, in
perioada starii de urgenta, de asediu sau de razboi, instituite pe intreg teritoriul tarii,
nu se admite modificarea Constitutiei, precum si desfasurarea alegerilor autoritatilor
publice centrale si locale si a referendumurilor republicane si locale.

lar, conform art. 22 alin. (1) lit. a) si ¢) si alin.(2) din Legea nominalizata, pe
durata starii de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
are urmatoarele atributii: emite dispozitii privind aplicarea masurilor de protectie a
populatiei si bunurilor, de localizare si lichidare a consecintelor situatiilor
exceptionale, de aparare a statului de drept si de mentinere sau restabilire a starii de
legalitate; exercita dreptul exclusiv de a interzice desfasurarea adunarilor,
manifestatiilor publice si a altor actiuni de masa;

Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sint
executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni.

Asadar, Adunarea Popularad a Gagauziei strict in limitele competentei sale si cu
respectarea normelor de drept nominalizate a emis Hotararea nr. 445-XLVII/VI din
09 aprilie 2021 ,,Cu privire la anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei
nr.440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei alegerilor in
Adunarea Populard a Gagauziei”.

Prin urmare, instanta de recurs considera nefondat argumentul reclamantului
Mihail Vlah, precum ca actele normative in baza carora a fost emisd Hotararea
Adunarii Populare a Gagauziei contestatd, nu contin dreptul Adunarii Populare a
Gagauziei de a efectua anularea alegerilor deputatilor in Adunarea Popularda a
Gagauziei dupa ce aceste alegeri au fost fixate.

De asemenea, conform art. 3 din Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 49 din 31 martie 2021 ,,Privind declararea starii de urgenta”, Dispozitiile
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sunt obligatorii si
executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
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al agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte
persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

in conformitate cu pct. 3 din Anexa nr. 2 la Dispozitia nr. 1 din 01 aprilie 2021
a Comisiei pentru situatii exceptionale a Republicii Moldova, regimul de carantina
in cadrul unei unitati administrativ—teritoriale de nivelul I, mun. Balti,
mun. Chisinau, UTA Gagauzia se instituie in baza deciziei Comisiei teritoriale
pentru situatii exceptionale.

Codul electoral UTA Gagauzia este unicul act normativ principal, ce
reglementeaza ordinea, desfasurarea si organizarea alegerilor la functia de deputat
in Adunarea Populara a Gagauziei.

Astfel, Adunarea Populara a Gagauziei strict in limitele competentei sale a emis
Hotararea nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021 ,,Cu privire la anularea Hotararii
Adunarii Populare a Gagauziei nr.440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 ,,Privind
numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei”. lar, Comisia pentru
situatii exceptionale UTA Gagauzia (Gagauz Yeri), prin hotararea privind
suspendarea alegerilor locale si-a depasit imputernicirile, aceasta fiind prerogativa
Adunarii Populare a Gagauziei.

Totodata, in baza Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 49 din
31 martie 2021 , Privind declararea starii de urgenta”, in conformitate cu art. 12
alin. (3) lit. d) din Legea Republicii Moldova nr. 344-XI11 din 23 decembrie 1994
,,Privind statut juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)”, art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 212-XV din 24 iunie 1994 , Privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
razboi”, art. 45 si art. 51 pct.12) ale Regulamentului Gagauziei nr. 28-XXX/I din
05 iunie 1998, art. 77 din Legea UTA Gagauzia ,,Codul Electoral” nr. 60-XXVII/V
din 21 iulie 2015, Adunarea Populara a Gagauziei a adoptat Hotararea ,,Cu privire
la anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI din
12 februarie 2021 ,Privind numirea datei alegerilor in Adunareca Populara a
Gagauziei”.

lar, conform pct. 3 al Hotararii nominalizate, data alegerilor in Adunarca
Populara a Gagauziei va fi stabilitd la expirarea termenului declarat al starii de
urgenta.

Instanta de recurs considera eronat argumentul reclamantului precum ca faptul
declararii de catre Parlamentul Republicii Moldova a starii de urgentd pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, nu a oferit dreptul Adunarii Populare a Gagauziei sa
anuleze data alegerilor, dar constituie temei pentru suspendarea desfasurarii
alegerilor, deoarece in conformitate cu art. 22 din Legea nr. 212-XV din
24 1unie 2004 ,,Privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi”, art. 2 din
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 49 din 31 martie 2012 ,,privind
declararea starii de urgentd”, Comisia pentru situatii exceptionale a Republicii
Moldova a emis dispozitia nr. 1 din 01 aprilie 2021, prin care la pct.1 a obligat
autoritatile publice centrale, autoritatile publice locale, toate persoanele juridice de
drept public si de drept privat inregistrate in Republica Moldova, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare, precum si toti cetitenii Republicii
Moldova si alte persoane fizice aflate la momentul actual pe teritoriul Republicii
Moldova, sa asigure executarea prevederilor Hotararilor nr. 41, nr. 44, nr. 51, nr. 53
ale Comisiel nationale extraordinare de sandtate publicd, in masura in care nu
contravin prevederilor prezentei Dispozitii.
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De asemenea, eronat, instanta de recurs catalogheaza si argumentul lui Mihail
Vlah precum ca conform art. 2 din Hotararea Parlamentului Republici Moldova
nr. 49 din 31 martie 2021 ,,Privind declararea starii de urgenta”, Comisia pentru
situatii exceptionale a Republicii Moldova nu a adoptat decizii referitor la alegerile
deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei.

In sustinerea concluziei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie releva ca in baza art. 66 din
Constitutia Republicii Moldova, art. 19 din Legea Republicii Moldova nr. 212-XV
din 24 iunie 2004 ,,Privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi” si tinand
cont de Raportul Comisiei pentru situatii exceptionale a Republicii Moldova privind
necesitatea declararii stari de urgenta, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea privind declararea starii de urgenta nr. 49 din 31 martie 2021, care la art.2
pct. 3-5) prevede introducerea regimului de carantina si luarea altor masuri sanitaro-
antiepidemice obligatorii, stabilirea unui regim special de lucru pentru toate
entitatile; interzicerea desfasurarii adunarilor, manifestatiilor publice si a altor
actiuni de masa.

Conform pct. 1 al Anexei nr. 2 la Instructiunea privind instituirea regimului de
carantind in localititi pe perioada starii de urgentd la Dispozitia nr. 1 din
01 aprilie 2021 a Comisiei pentru situatii exceptionale a Republicii Moldova,
prezenta Instructiune stabileste modul, criteriile, procedura de instituire a regimului
de carantind in unititile administrativ—teritoriale de nivelul I, mun. Balti,
mun. Chisinau, UTA Gagauzia, precum si masurile care urmeaza sa fie adoptate si
executate de catre autoritatile administratiei publice locale respective.

Conform pct. 6 lit. a) si e) din aceeiasi Instructiune, dupa stabilirea regimului
de carantina, autoritatile din unitatile administrativ—teritoriale de nivelul 1,
mun. Balti, mun. Chisindu, UTA Gagauzia, asigurd urmatoarele masuri: izolarea
localitatii; interzicerea aflarii persoanelor in afara domiciliului si in spatiul public cu
exceptia: deplasarilor in interes de serviciu, atunci cand activitatea nu poate fi
desfasurata la distanta, deplasari pentru asigurare cu produse alimentare,
medicamente, deplasari pentru acordarea asistentei medicale si pentru alte motive
(lucrari agricole, decesul unui membru al familiei).

In conformitate cu art. 18 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 ,,Cu privire
la actele normative”, actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale
se emit pentru realizarea atributiilor functionale si in limitele competentelor stabilite
de Constitutie, de Carta Europeana a Autonomiei Locale si de alte acte normative,
fiind aplicate doar 1n raza teritoriului administrat de catre acestea.

Asadar, intru executarea Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 49 din
31 martie 2021 ,,privind declararea starii de urgenta”, Anexei nr. 2 din Instructiunea
privind instituirea regimului de carantind in localitati, pe perioada starii de urgenta
la Dispozitia nr. 1 din 01 aprilie 2021 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, Legii nr. 212-XV din 24 iunie 2004 ,,Privind regimul starii de
urgentd, de asediu si de razboi” si atingerea transparentei procedurilor electorale,
Adunarea Pupulara a Gagauziei a adoptat Hotararea nr. 445-XLVII/VI din
09 aprilie 2021 ,,Cu privire la anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei
nr.440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei alegerilor in
Adunarea Populara a Gagauziei”.
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Avand 1n vedere normele de drept aplicabile spetei, precum si legalitatea
Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021
,,Cu privire la anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI
din 12 februarie 2021 "Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a
Gagauziei”, instanta de recurs considerd neintemeiatd pretentia reclamantului
privind anularea Hotédrarii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 225/1(90)
din 13 aprilie 2021 ,,Privind executarea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei”.

In acest context, instanta de recurs reitereazi ci, prin pct. 2 al Hotararii
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021,,Cu privire la
anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI din
12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a
Gagauziei”, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei a fost obligata sa anuleze toate
deciziile emise privind organizarea si desfasurarea alegerilor Adunarii Populare a
Gagauziei. Iar conform pct. 3 al deciziei nominalizate, data alegerilor in Adunarea
Populara a Géagauziei va fi stabilita la expirarea termenului declarat al Starii de
urgenta (f.d.7)

Astfel, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei la adoptarea Hotararii
nr. 225/1(90) din 13 aprilie 2021 ,,Privind executarea Hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei” s-a condus de actele emise de Parlamentul Republicii Moldova,
Adunarea Populara a Gagauziei, Legea nr. 212-XV din 24 iunie 2004 ,,Privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi”.

De altfel, conform art. 25 alin. (1) lit. a) din Codul electoral al Gagauziei,
Comisia FElectorala Centrala studiaza modul de organizare si de desfasurare a
alegerilor in scopul perfectionarii legislatiei Gagauziei cu privire la alegeri si
proceduri electorale.

De asemenea, conform art. 26 litera b) al aceluiasi Cod, Comisia electorala
Centrala a Gagauziei exercita supravegherea asupra executdrii prezentului Cod si
altor legi ale Gagauziei, ce contin prevederi legate de desfasurarea alegerilor.

Pentru a asigura principiile fundamentale ale procesului electoral Codul
electoral al Republicii Moldova si Codul electoral al Gagauziei stabilesc conditii
generale in privinta campaniei electorale, care se incepe pentru fiecare concurent
electoral la data Inregistrarii acestuia de catre organul electoral si se incheie la data
excluderii concurentului electoral din alegeri sau in ziua votarii.

Organizarea unor alegeri democratice trebuie sd aiba loc cu respectarea
drepturilor omului de a alege si de a fi ales, cu o buna administrarea a procesului
electoral, incepand cu perioada pre-electorala si pand la finalizarea procesarii
rezultatelor.

Legislatia electorala in vigoare nu prevede sistarea procedurii electorale in
perioada campaniei electorale.

Astfel, integritatea electorala se refera la toate procesele esentiale din alegeri,
aceasta urmand a fi respectatd in conformitate cu art. 77 din Codul electoral al
Gagauziel.

Prin urmare, Adunarea Populara a Gagauziei corect a emis Hotararea Adunarii
Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021,,Cu privire la anularea
Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 440-XLVI/VI din 12 februarie 2021
,,Privind numirea datei alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei” si a anulat data
alegerilor Adundrii Populare a Gagauziei si actele subsecvente acestui act
administrativ.
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lar, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei, a emis si anulat deciziile sale cu
privire la desfasurarea alegerilor Adunarii Populare a Gagauziei, reiesind in
exclusivitate din situatia impusa de normele legislatiei in vigoare si starea de fapt
din mediul social. Or, o alta decizie decat cea adoptata era inoportund in conditiile
nominalizate.

De altfel, crearea comisiilor electorale independente si impartiale, de la nivelul
national la nivelul biroului de vot, este indispensabild pentru garantarea unor alegeri
desfasurate adecvat sau cel putin pentru inlaturarea oricarei suspiciuni grave de
iregularitate care ar putea influenta procesul electoral.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie conchide cd prima instantd eronat a ajuns la concluzia
temeiniciei actiunii lui Mihail Vlah, in partea pretentiilor admise.

Astfel, instanta de recurs respinge ca fiind neintemeiate argumentele invocate
de Mihail Vlah in sustinerea cererii de chemare in judecata, or, acestea nu dispun de
un suport probator relevant.

Din considerentele enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera intemeiat argumentul
recurentei Adunarii Nationale a Gagauziei precum ca Curtea de Apel Comrat a emis
hotararea contestata cu aplicarea eronatd a normelor de drept material.

Simultan, din aceleasi considerente, instanta de recurs considera neintemeiata
concluzia Curtii de Apel Comrat precum ca masura luata de autoritatea publica nu
este rezonabild, deoarece interventia sa nu contribuie la realizarea transparentei
procedurilor electorale, nu este proportionala cu scopul urmarit, iar parata nu a putut
sa dovedeasca proportionalitatea actului administrativ, prin ce se constata
ilegalitatea Hotararii atacate a Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/V1 din
09 aprilie 2021 ,,Cu privire la anularea Hotérarii Adunarii Populare din Gagauzia
nr.440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 ,,Cu privire la numirea datei alegerilor in
Adunarea Populara a Gagauziei”.

Tot aici, instanta de recurs noteaza ca prin Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 49 din 31 martie 2021 a fost declarata starea de urgentd pe intreg
teritoriu al Republicii Moldova in perioada de pe 01 aprilie pana pe 30 mai 2021.

lar, conform hotararii nr. 440-XLVI/VI din 12 februarie 2021, Adunarea
Populara a Gagauziei a numit data alegerilor Adunarii Populare a Gagduziei pentru
16 mai 2021.

Prin urmare, se atesta cd Adunarea Populard a Gagduziei a numit data alegerilor
Adunarii Populare a Gagauziei anterior emiterii Hotararii Parlamentului Republicii
Moldova nr. 49 din 31 martie 2021 ,,Privind declararea starii de urgenta”, iar
alegerile urmau sa aiba loc la 16 mai 2021, adica in perioada starii de urgenta,
circumstante inadmisibile.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca hotararea primei instante
a fost emisa cu aplicarea eronata a normelor de drept material, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursurile depuse de Comisia Electorald Centrala a
Gagauziei si Adunarea Populara a Gagauziei, de a casa partial hotararea primei
instante 1n partea admiterii pretentiilor reclamantului Mihail Vlah si in partea casata
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de a emite o noui decizie de respingere ca neintemeiate a acestora. In rest, hotararea
din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Comrat, se mentine.

Conform art. 230, 246 alin. (1) si (2) lit. f), art. 248 alin. (1) lit. b) Cod
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile depuse de Comisia Electorald Centrala a Gagauziei si
Adunarea Populara a Gagauziei.

Se caseaza partial hotararea din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Comrat, in
partea admiterii pretentiilor reclamantului Mihail VIah cu privire la anularea
Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din 09 aprilie 2021
,,Privind anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr.N°440-XLVI/VI din
12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei alegerilor In Adunarea Populard a
Gagauziei” si  Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.25/1 (90) din
13 aprilie 2021 ,,Privind executarea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei”, in
cauza de contencios administrativ la cerereca de chemare in judecatd depusa de
Mihail Vlah impotriva Adunarii Populare a Gégauziei si Comisiei Electorale
Centrale a Gadgauziei cu privire la anularea actelor administrative si se emite in
aceasta parte o noud decizie, prin care:

Se resping ca neintemeiate pretentiile reclamantului Mihail Vlah cu privire la
anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 445-XLVII/VI din
09 aprilie 2021 ,Privind anularea Hotararii Adundrii Populare a Gagauziei
nr.N°440-XLVI/VI din 12 februarie 2021 ,,Privind numirea datei alegerilor in
Adunarea Populara a Gagauziei” si Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 25/1
(90) din 13 aprilie 2021 ,,Privind executareca Hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei”.

In rest, hotdrarea din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Comrat, se mentine.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh
lurie Bejenaru

Nina VVascan
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