Dosarul nr. 3r-183/21

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — V. Ciumac
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru

DECIZIE
19 mai 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,, Taxi-
Service Plus”,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Taxi-Service Plus” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la contestarea actelor administrative,

impotriva incheierii din data de 13 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,,Taxi-Service Plus”, din motivul ca apelul motivat nu a fost depus in termenul
prevazut de lege,

constata:

La data de 18 august 2020 SRL ,,Taxi-Service Plus” a naintat actiune in
contencios administrativ impotriva Serviciului Fiscal de Stat, prin care a solicitat
anularea actelor administrative.

Prin hotdrarea din data de 05 februarie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani s-a respins actiunea depusa de cdtre Societatea cu Raspundere Limitata
,,Taxi-Service Plus” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea
actelor administrative, ca fiind neintemeiata. (f.d. 58, 67-73)

La 05 februarie 2021 SRL ,Taxi-Service Plus” a depus apel nemotivat
impotriva hotararii instantei de fond, solicitand casarea acesteia cu emiterea unei noi
decizii privind admiterea integrala a actiunii. (f.d. 62-64)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 13 aprilie 2021 a declarat
inadmisibil apelul depus de catre SRL ,,Taxi-Service Plus”, pe motiv ca apelul
motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege. (f.d. 81-82)

SRL ,,Taxi-Service Plus”, nefiind de acord cu incheierea instantei de apel, a
depus recurs, solicitdnd admiterea cererii de recurs si casarea incheierii din 13 aprilie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu trimiterea cauzei spre judecare in fond.

Tn motivarea recursului SRL ,, Taxi-Service Plus” a indicat ci a receptionat
hotararea motivata din 05 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani la
data de 18 martie 2021.

Astfel, termenul limita de depunere a apelului motivat, in conformitate cu art.
232 alin. (2) din Codul administrativ, era data de 19 aprilie 2021, dar nu data de 19
martie 2021 cum a indicat instanta de apel in actul judecatoresc.



A mentionat, ca reiesind din faptul cd a depus apel motivat la data de 15 aprilie
2021 prin posta electronica, s-a respectat termenul legal de depunere a contestatiei.

La data de 30 aprilie 2021, Curtea Suprema de Justitic a expediat pentru
notificare Serviciului Fiscal de Stat copia recursului motivat depus de catre SRL
,,Taxi-Service Plus”. (f.d. 136)

Desi, conform avizului de receptie a corespondentei, Serviciul Fiscal de Stat a
receptionat copia recursului, Nu s-a folosit de dreptul de a depune referinta pentru a-
si expune opinia asupra recursului.

Tn corespundere cu articolul 241, alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
instantei de fond si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecdtoresti, dacd legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecétoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Instanta de recurs considera cd SRL , Taxi-Service Plus” s-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la articolul 242 din
Codul administrativ pentru demararea caii de atac in ordine de recurs, deoarece
conform extrasului din posta electronica incheierea din 13 aprilie 2021 a instantei de
apel a fost notificata recurentei la 20 aprilie 2021 (f.d. 84), iar cererea de recurs
motivata a fost depusa la 23 aprilie 2021. (f.d. 86-88)

Prin prisma articolului 191, alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneazd cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtii de apel.

Potrivit articolului 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera intemeiat si care urmeaza a fi admis, din
urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din data de 05 februarie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani s-a respins actiunea de contencios
administrativ depusa de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,, Taxi-Service
Plus” impotriva Serviciul Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor
administrative, ca fiind neintemeiata.

La data de 05 februarie 2021 SRL ,,Taxi-Service Plus”, in termen, a declarat
apel nemotivat impotriva hotararii din 05 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani.

Prin Tncheierea din data de 13 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a
declarat inadmisibil apelul depus de catre SRL ,,Taxi-Service Plus”, pe motiv ca
apelul motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
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Justitie considerd concluzia instantei de apel neintemeiatd si in contradictie cu
materialele dosarului, deoarece potrivit art. 232, alin. (2) din Codul administrativ
motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

La caz, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani la 18 martie 2021 a expediat prin
e-mail apelantei SRL ,,Taxi-Service Plus” hotararea motivata din data de 05
februarie 2021, fiind receptionata la aceiasi data 18 martie 2021. (f.d. 77)

Respectiv, in temeiul prevazut de articolul 232, alin. (2) din Codul
administrativ termenul de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului incepe a
curge din data de 19 martie 2021 si urma sa expire la data de 19 aprilie 2021.

Prin dispozitia nr. 3 din 15 aprilie 2021 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, pe durata starii de urgenta, termenele de prescriptie si
termenele de decadere de orice fel incep sa curga, iar daca au inceput sa curga, se
suspenda pe toata durata starii de urgenta instituite prin Hotararea Parlamentului nr.
49 din 31 martie 2021.

Articolul 1 din Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 privind
declararea starii de urgenta indicd ca se declara stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pe perioada 01 aprilie — 30 mai 2021.

Curtea Constitutionald prin hotararea nr. 15 din 28 aprilie 2021 a declarat
neconstitutionald Hotararea Parlamentului privind declararea starii de urgenta nr. 49
din 31 martie 2021.

Curtea de Apel Chisindu, pana la expirarea termenului de depunere a apelului
motivat, prin incheierea din data de 13 aprilie 2021 a declarat inadmisibil apelul
depus de catre SRL ,,Taxi-Service Plus”, indicand ca apelanta nu a prezentat
motivarea apelului Th modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.
(f.d. 81-82)

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 13 aprilie 2021
a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declarata inadmisibila cererea de apel
depusa de catre SRL ,,Taxi-Service Plus”.

SRL ,,Taxi-Service Plus” prin recursul inaintat a criticat concluzia instantei de
apel, indicand ca la 15 aprilie 2021, in interiorul termenului de 30 de zile de la
notificarea hotararii motivate, prin intermediul e-mail a Tnaintat cererea de apel
motivata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constata ca Curtea de Apel Chisinau pretimpuriu s-a expus asupra termenului
de depunere a apelului motivat de catre SRL ,, Taxi-Service Plus”.

Instanta urma sa calculeze termenul de depunere a apelului motivat conform
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, precum si sa ia in consideratie, la
calcularea termenului, ca in perioada 01 aprilie 2021 — 28 aprilie 2021, termenele de
procedurd au fost suspendate in legaturd cu instituirea starii de urgentd pe tot
teritoriul Republicii Moldova.

Colegiul judiciar aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului garanteazd fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instan{d cu orice
contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. In acest sens,
dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din Conventie, include printre



altele dreptul partilor de a prezenta observatiile pe care le considera pertinente pentru
cauza lor.

In cauza Bellet vs Franta (hotirarea din 04.12.1995), Curtea a stabilit ca dreptul
de acces la un tribunal trebuie sa fie concret si efectiv. Eficienta dreptului de acces
impune ca persoana sd beneficieze de posibilitatea clara si concretd de a contesta un
act care constituie o ingerinta in drepturile sale. Legislatia referitoare la formalitatile
si termenele care trebuie respectate pentru a formula o cerere, dar si aplicarea lor nu
trebuie sa Tmpiedice justitiabilii sa utilizeze o cale de atac disponibila.

Or, dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din CtEDO presupune
ca cererile partilor sa fie examinate in mod riguros de catre instanta sesizata, ceea ce
implicad, 1n sarcina instantei, obligatia de a examina efectiv mijloacele, argumentele
si probele propuse de parti. Cu alte cuvinte, notiunea de ,,proces echitabil” cere ca o
instanta sa fi examinat cu adevarat problemele esentiale ce i-au fost supuse atentiei.

Asa fiind, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea contestata nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 CtEDO, care statueaza cd orice persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta
independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Tinand cont de cele mentionate, intru respectarea dreptului la un proces
echitabil, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa incheierea instantei de apel din 13
aprilie 2021 si a remite cauza la Curtea de Apel Chisinau.

Tn conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Taxi-
Service Plus”.

Se anuleaza incheierea din 13 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu emisa in
cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Taxi-Service Plus” impotriva Serviciul Fiscal de Stat cu
privire la contestarea actelor administrative, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel
Chisinau, in acelasi complet de judecata, pentru examinarea apelului depus de catre
Societatea cu Raspundere Limitata ,, Taxi-Service Plus”, impotriva hotararii din data
de 05 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



