Dosarul nr.2rac-134/21

Prima instanta - Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. : R. Berdilo)
Instanta de Apel - Curtea de Apel Chisinau (jud. : M. Guzun, G. Daschevici, A. Bostan)

INCHEIERE
19 mai 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Mariana Pitic
Dumitru Mardari

examinand admisibilitatea recursului declarat de LIP. Liceul ,Elitex”,
reprezentat de avocatul Agachi Tatiana,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecati depusi de LIP. Liceul
“Elitex” Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu privind Incasarea cheltuielilor
pentru alimentarea elevilor si incasarea dobanzii pentru intarziere,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 02 decembrie 2020, prin care
s-a admis apelul declarat de Consiliul municipal Chisinau, s-a casat hotararea
Judecitoriei Chisinau, sediul Centru din 12 iunie 2020 si s-a emis o hotdrare noua
de respingere actiunii,

constata:

La 01 aprilie 2019, I.1.P. Liceul ,,Elitex” a depus cerere de chemare in judecati
impotriva Consiliului mun. Chisindu, concretizatd ulterior prin care a solicitat
incasarea cheltuielilor pentru alimentarea elevilor claselor I-1V pentru perioada
01.01.2017-31.12.2017 in suma de 69772 lei; incasarea dobanzii pentru intarzierea
executarii obligatiei de achitare a mijloacelor financiare pentru alimentarea elevilor
claselor I-IV in perioada 01.01.2017-31.12.2017, calculatd pentru perioada
01.01.2018-04.02.2019 in suma de 12 680 lei; Incasarea cheltuielilor pentru
alimentarea elevilor claselor I-1V pentru perioada de studii 01.01.2018-31.12.2019,
in suma de 166234 lei si a cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii de chemare in judecati a mentionat ca, potrivit
competentelor atribuite de codul educatiei, directiile de invatamant asigurad in raza
lor teritoriala, respectarea legislatiei Tnvatamantului si promovarea politicii statului
in domeniul invatdmantului, in comun cu autoritatile administratiei publice locale,
crearea unor conditii adecvate de activitate cadrelor didactice si elevilor, specificand
ca autoritatile publice locale, in domeniul invatamantului, au un sir de competente
in domeniul Tnvatdmantului, printre care si contribuirea la finantarea si dezvoltarea
bazei materiale a institutiilor de Invatdmant din teritoriul administrat.

Pentru alimentatia copiilor, autoritétile publice locale primesc fonduri separat,
iar Ministerul Educatiei urmareste daca acesti bani sunt utilizati de cétre institutiile
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direct subordonate (institutiile rezidentiale, de subordine republicand si de
invatamant secundar profesional) conform destinatiei.

Procesul de alimentare a copiilor si elevilor se organizeaza in conformitate cu
prevederile actelor normative in vigoare si anume hotararea Guvernului nr. 234 din
25.02.2005 ,,Cu privire la alimentarea elevilor”, ordinul Ministerului Educatiei
nr.90 din 31.01.2018 ”Cu privire la normele financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor din institutiile de invatdmant” si ordinul Ministrului Educatiei nr.
13 din 11 ianuarie 2019 ,,Cu privire la normele financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor din institutiile de Invatamant™.

Reclamantul a indicat ca, Consiliul municipal Chisindu prin decizia nr.15/1 din
22 decembrie 2017 ,,Cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisindu pe anul
2018 in lectura a doua si corelarea acestuia”, prin pct.23-24 a aprobat normele
banesti pentru alimentatia unui copil/elev/zi in institutiile de invatdmant prescolar si
primar secundar general din municipiul Chisinau.

Conform anexelor nr.28, 29-29.3 la decizia Consiliului municipal Chisinau
nr.15/1 din 22 decembrie 2017, au fost stabilite normele banesti privind alimentatia
pe zi pentru un copil/elev din institutiile de invatamant prescolar, special si secundar
general pe anul 2018 si anume pentru elevii claselor I-IV asigurati cu dejun cald, au
fost stabilite norme financiare in volum de 8,80 lei pentru un copil/elev/zi, iar
ulterior Consiliului municipal Chisindu prin decizia nr.9/4 din 19 decembrie 2018
,,Cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisindu pe anul 2019, prin pct.20 a
aprobat normele bdnesti pentru alimentatia unui copil/elev/zi in institutiile de
invatamant primar secundar general din municipiul Chisindu, conform anexelor
nr.24 din decizie.

Prin anexa nr.24 la decizia Consiliului municipal Chisindu nr.9/4 din 19
decembrie 2018 au fost stabilite normele banesti privind alimentatia pe zi pentru un
copil/elev din institutiile de invatamant primar si secundar general pe anul 2018, si
anume pentru elevii claselor I-IV asigurati cu dejun cald, au fost stabilite norme
financiare in volum de 10,80 lei pentru un copil/elev/zi, specificaind ca, liceul
,,Blitex” include 1n sine invdtdmantul prescolar, primar, gimnazial si liceal si are in
scop educarea personalitatilor multilateral dezvoltate lingvistic, stiintific estetic si
fizic.

Potrivit rapoartelor statistice pe anii si 2017-2019, anexate la materialele
cauzei, se constata ca copii ce isi fac studiile in cadrul IiP ,Liceul Elitex” sunt
supusi invatamantului general obligatoriu, in contextul prevederilor codului
educatiei, iar in conformitate cu normele in vigoare, administratiei publice locale -
au fost alocate mijloace financiare de la bugetul de stat in baza actelor sus indicate,
lar aceasta la randul ei nu si-a executat obligatia alimentatiei gratuite a copiilor
claselor I-IV a 1.I.P. , Liceul Elitex”, desi s-a solicitat acest fapt prin nenumirate
scrisori.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 12 iunie 2020, cererea
de chemare in judecati inaintati de I.1.P. Liceul “Elitex” a fost admisi integral.

S-a incasat din contul Consiliul mun. Chisindu in beneficiul L.I.P. Liceul
,,Elitex” cheltuieli pentru alimentarea elevilor claselor I-1V, pentru perioada
01.01.2017-31.12.2017 in suma de 69 772 lei (saizeci $i noud mii sapte sute
saptezeci si doi lei), pentru perioada 01.01.2018-31.12.2019 in suma de 166 234 lei
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(o suta saizeci si sase mii douad sute treizeci si patru lei) si dobanda de intarziere in
sumd de 12 680 lei (doisprezece mii sase sute optzeci lei), in total suma de 248 686
lei (douad sute patruzeci si opt mii sase sute optzeci si sase let).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, 06 iulie 2020, Consiliul
municipal Chisindu a declarat apel solicitaind admiterea apelului, casarea hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 12 iunie 2020, cu emiterea unei noi hotarari
prin care cererea de chemare in judecata sa fie respinsa integral.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 02 decembrie 2020, apelul declarat de
Consiliul municipal Chisinau, s-a admis.

S-a casat hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 12 iunie 2020, si
s-a emis o hotarare noua prin care:

Cererea de chemare in judecati inaintati de I.I.P. Liceul “Elitex” impotriva
Consiliului municipal Chisinau privind incasarea cheltuielilor pentru alimentarea
elevilor si incasarea dobanzii pentru intarzieri, s-a respins, ca neintemeiata.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca, prin decizia Consiliului
municipal Chisindu nr.5/2 din 11.05.2017 ,,Cu privire la aprobarea bugetului
municipal Chisinau pe anul 2017 in lectura a doua” pct. 13 s-a aprobat
Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard per elev al institutiilor
municipale de invatamant primar si secundar general, Regulamentul privind
repartizarea si utilizarea mijloacelor financiare din componenta municipald si
Regulamentul privind formarea si utilizarea fondului pentru educatia abuziva,
specificand ca conform anexelor nr. 9-9.2, pct. 15 s-a aprobat volumul de alocatii
bugetare calculat in bazd cost standart per elev pentru 11 institutiile de invatamant
primar si secundar general pe anul 2015.

Conform anexei nr.11, pct. 6 este indicat ca volumul alocatiilor pentru fiecare
institutie de invatdmant, calculate Tn baza de formula, se aproba anual de catre
invatamant si anume pct. 9.1. ,,elaboreaza si prezintd propuneri privind alocatiile
bugetare necesare, conform termenelor si cerintelor stabilite ( institutia private
Liceul Elitex nu prezinta astfel de propuneri), pct. 9.2. stabileste repartizarea
limitelor de alocatii bugetare conform clasificatiei bugetare (Consiliul municipal
Chisinau nu supravegheaza sub nici forma cum are loc repartizarea alocatiilor
bugetare in institutiile de Invatamant private, deoarece nu are acces la contabilitatea
acestora), iar pct. 9.3. prevede ca isi asumd angajamente bugetare si efectueaza
cheltuieli in limitele alocatiilor bugetare aprobate si in scopul stric legat de
activitatea institutiilor de invatamant.

Instanta de apel a retinut c&, I.I.P. Liceul “Elitex” nu a prezentat nici o dare de
seama Directiei generale finantelor Consiliului municipal Chisindu privitor la
numarul de elevi inmatriculati si nu a elaborat si prezintat propuneri de alocare
bugetare etc.

La 03 martie 2021, I.IP. Liceul ,Elitex”, reprezentat de avocatul Agachi
Tatiana a declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindau din 02
decembrie 2020 solicitdnd admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si
mentinerea hotdrarii Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 12 iunie 2020.

In motivare a invocat ci, instanta de apel nu a dat o apreciere corespunzitoare
probelor administrate, nu a constatat si elucidat pe deplin toate circumstantele
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importante pentru solutionarea cauzei a aplicat eronat normele de drept material si
in consecintd a dat o solutie gresita.

Examinand cauza instanta de apel a confundat obiectul litigiului, facand
trimitere la cadrul legal aplicabil spetei de finantare a elevilor si nicidecum celei de
asigurare cu alimentatie gratuita a elevilor claselor 1-4 din institutii private.

Autoritatile publice sunt obligate sda asigure alimentatia gratuitd a elevilor
claselor I-1V, indiferent daca institutia de invatamant este publicd sau privata,
institutiile private pot beneficia de alocari pentru hrana copiilor. Drept care este
prevazut si de art. 143 alin. (4) din Codul educatiei.

Ca temei de drept, recurentul a invocat prevederile art.432 alin.(2) lit. a), b) si
c¢) din Codul de procedura civila.

Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs
mentioneaza ca Curtea de Apel Chisindu a pronuntat dispozitivul deciziei la 02
decembrie 2020.

Conform art.434 Cod de procedura civila, recursul se declard in termen de 2
luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Recurentul a indicat ca, decizia motivata a instantei de apel a i-a fost adusa la
cunostinta la 12 ianaurie 2021, prin interemediul saitului oficial al instantei.

Cererea de recurs declarata la 03 martie 2021, respectiv, este depusa in
termenul prevazut de art.434 din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art.439 alin. (2) si (3) Cod de procedura civild, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lunda de la data primirii
acesteia.

Judecatorul raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in
conformitate cu alin. (2).

La 12 aprilie 2021, Curtea Suprema de Justitie a comunicat intimatului
recursul, informand despre necesitatea depunerii referintei in termen de o luna de la
data primirii scrisorii, corespondenta fiind receptionata la 15 aprilie 2021 (f.d.128).

Prin referinta depusda la 30 aprilie 2021, Consiliul municipal Chisindu a
mentionat ca, recursul este neintemeiat.

Solutia instantei de apel este corecta, Consiliul municipal Chisindu aloca anual
surse financiare pentru alimentarea elevilor din cele 132 de institutii de Invatamant
publice si nicidecum pentru cele private, aceste institutii au o contabilitate proprie,
un buget propriu, care nu este controlat de Directia Generald Educatie, Tineret si
sport a Consiliului municipal Chisindu, aceste institufii lunar incaseaza surse
financiare de al elevi, ceea ce nu se admite in institutiile publice.

Pentru anii 2014-2019, Ministerul Finantelor nu a alocat Consiliului municipal
Chisinau surse financiare pentru alimentarea elevilor din nici un liceu privat. A
pledat pentru respingerea recursului.

Examinand temeiurile recursului completul Colegiului Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.



In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civild, cererea de
recurs se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine, cd examinarea chestiunii privind admisibilitatea
recursului presupune verificarea conformitatii temeiurilor invocate in cererea de
recurs cu temeiurile prevazute in art. 432 din Codul de procedura civila.

La caz, Colegiul constata ca argumentele invocate in cererea de recurs nu se
incadreaza in limitele stabilite de norma indicata, respectiv nu constituie temei de
casare a deciziel recurate, or, motivele recursului sunt similare celor invocate in
cadrul judecarii pricinii, asupra caror instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei nu
constituie un temei de casare a deciziei recurate, or, recursul exercitat conform
sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

Totodata, Colegiul retine ca potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din
Capitolul XXXV Codul de procedura civila, instanta de recurs nu verifica modul
de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei
probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in
urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de recurs
poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invocd ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura
civila.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueazi ci, dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acest este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45).

Curtea a mai reiterat ca, modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (a se vedea Botten V.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei Curtii, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de
fapt pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Potrivit art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, in cazul in care se
constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
inadmisibilitatii recursului.



Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu contine nici o referire
cu privire la fondul recursului.

Avand in vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de I.IP. Liceul
,,Elitex”, reprezentat de avocatul Agachi Tatiana, nu se Incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedurad civild si drept
urmare, este inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de
procedurd civild, completul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se declard inadmisibil recursul inaintat de L.I.P. Liceul ,,Elitex”, reprezentat de
avocatul Agachi Tatiana.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii

Mariana Pitic

Dumitru Mardari



