Dosarul nr.3r-120/2021

Prima instanta: Curtea de Apel Balti (A. Gheorghies, A. Toderas, A. Ciobanu)

DECIZIE
19 mai 2021 mun. Chisindu

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori lurie Bejenaru

Victor Burduh

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Olanita-Com”,
reprezentatd de avocatul Vitalie Sleahtitki,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Olanita — Com” impotriva Consiliului comunal
Lencauti privind anularea actelor administrative,

impotriva incheierii din 09 februarie 2021 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 09 iunie 2020, exprimandu-si cu dezacordul decizia nr. 8/5 din 06 decembrie
2019 a Consiliulut comunal Lencauti privind aprobarea si punerea in aplicare a taxelor
locale pentru anul 2020, SRL ,,Olanita — Com” a sesizat Judecatoria Edinet, sediul
Donduseni in ordinea contenciosului administrativ, solicitand anularea punctului 2 din
anexa nr. 2 la decizia nr. 8/5 din 06 decembrie 2019 a Consiliului comunal Lencauti cu
privire la aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale pentru anul 2020, in partea
ce tine de marimea taxei locale impuse pentru SRL ,,Olanita — Com” in marime de 12
000 de lei, anularea deciziei nr. 2/10 din 20 mai 2020 a Consiliului comunal Lencauti
privind solutionarea cererii prealabile depuse de SRL ,,0Olanita — Com”.

In motivarea actiunii SRL ,,Olanita — Com” a indicat ca, la 18 februarie 2020, s-a
adresat cdtre Consiliul comunal Lencauti cu cerere prealabild, inregistrata cu nr. 3, prin
care a solicitat anularea punctului 2 din Anexa nr. 2 la decizia nr. 8/5 din 06 decembrie
2019 a Consiliului comunal Lencauti cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a
taxelor locale pentru anul 2020, in partea ce tine de marimea taxei locale impuse pentru
SRL ,,Olanita — Com” in marime de 12 000 de lei.

Prin decizia nr. 2/10 din 20 mai 2020 a Consiliului comunal Lencauti s-a respins
cererea SRL ,,Olanita — Com” privind anularea punctului 2 din Anexa nr. 2 la decizia
nr. 8/5 din 06 decembrie 2019 a Consiliului comunal Lencauti privind aprobarea si



punerea 1n aplicare a taxelor locale pentru anul 2020, in partea ce tine de marimea taxei
locale impuse pentru SRL ,,Olanita — Com” in marime de 12 000 de lei.

Reclamantul considera nemotivata decizia nr. 2/10 din 20 mai 2020 a Consiliului
comunal Lencauti, fapt care este apreciat de catre reclamant drept refuz nemotivat de a
solutiona problema pe cale extrajudiciara.

Totodata, reclamantul califica ca fiind ilegald si neintemeiata decizia Consiliului
comunal Lencauti nr. 8/5 din 06 decembrie 2019 privind aprobarea si punerea in
aplicare a taxelor locale pentru anul 2020, in partea ce tine de marimea taxei locale
impuse SRL ,,Olanita — Com” 1n suma de 12 000 lei, deoarece la 18 iulie 2019, prin
instiintarea cu privire la demararea activitatii de comert, SRL ,,Olanita — Com” a adus
la cunostinta Primariei com. Lencauti faptul ca, a deschis pe teritoriul comunei un
magazin de comert cu amanuntul cu suprafata de 18,56 m.p.

Din continutul deciziei nominalizate rezultd ca, alti agenti economici cu spatii
comerciale similare beneficiaza de alte taxe mai mici, si anume in suma de 800 lei,
respectiv situatia data o considera discriminatorie si ilegald 1n raport cu reclamantul.

De asemenea, considera cd decizia indicatd nu este motivata, nu contine o
metodologie de calcul bazata pe lege, sau cel putin pe un tratament nediscriminatoriu,
ceea ce contravine art. 31 din Codul administrativ.

Invocand prevederile art. 165 alin. (1) din Codul administrativ, SRL ,,Olanita —
Com” considera cd a respectat termenul de 30 de zile de contestare a actului
administrativ.

Prin incheierea din 12 iunie 2020 a Judecatoriei Edinet, sediul Central, actiunea in
contencios administrativ depusd de SRL ,,Olanita — Com” impotriva Consiliului
comunal Lencauti privind anularea actelor administrative a fost transmisa pentru
examinare, conform competentei, la Curtea de Apel Balti (f.d.15-17).

La 16 1ulie 2020, primarul com. Lencauti a depus referinta, solicitand respingea
actiunii depusa de SRL ,,Olanita — Com” ca fiind depusa tardiv, mentinerea in vigoare
a actelor contestate (f.d.25-27).

Prin incheierea din 09 februarie 2021 a Curtii de Apel Balti, in temeiul art. 207
alin.(2) lit. €) din Codul administrativ, a fost declarata inadmisibila actiunea in
contencios administrativ depusd de SRL ,,Olanita — Com” impotriva Consiliului
comunal Lencauti privind anularea deciziei nr. 2/10 din 20 mai 2020 a Consiliului
comunal Lencauti (f.d.89, 94-98).

Prin hotararea din 09 februarie 2021 a Curtii de Apel Balti a fost respinsa ca
neintemeiata, cererea de chemare in judecatd depusd de SRL ,,Olanita — Com”
impotriva Consiliului comunal Lencduti privind anularea in parte a deciziei Consiliului
comunal Lencauti nr. 8/5 din 06 decembrie 2019 (f.d.90, 99-104).

La 24 februarie 2021, SRL ,,Olanita — Com”, reprezentata de avocatul Vitalie
Sleahtitki a depus recurs nemotivat impotriva incheierii din 09 februarie 2021 a Curtii
de Apel Bailti si a hotararii din 09 februarie 2021 a Curtii de Apel Balti, solicitdnd
casarea incheierii si hotdrarii recurate, emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii
integral. Ulterior, la data de 12 martie 2021 (data de pe plicul postal) a prezentat cererea
de recurs motivata.

In sustinerea recursului a indicat motivele de drept si de fapt indicate in cererea de
chemare in judecata, suplimentar invocandu-se ca Curtea de Apel Balti la examinarea
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cauzei nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au importantd pentru
solutionarea cauzei in fond, concluziile instantei de judecata sunt in contradictie cu
circumstantele cauzei, precum si faptul ca normele de drept material si normele de drept
procedural au fost aplicate eronat, deoarece temeiuri de anulare a actului administrativ
individual nu au fost constatate.

In opinia recurentului instanta de fond a emis incheierea contestati contrar
prevederilor art. 432 alin. (2) lit. a), b), ¢) din Codul de procedura civila.

Recurentul a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea incheierii instantei de apel
si a hotararii instantei de fond cu pronuntarea unei hotarari noi de admitere a actiunii.

Recurentul a indicat cd prima instanta a ignorat faptul ca decizia Consiliului
comunal Lencauti nr. 8/5 din 06 decembrie 2019 privind aprobarea si punerea in
aplicare a taxelor locale pentru anul 2020, in partea ce tine de marimea taxei locale
impuse SRL ,,Olanita — Com” in suma de 12 000 de lei, este ilegald si neintemeiata.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabilesti un
termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

La 09 februarie 2021, Curtea de Apel Balti a pronuntat dispozitivul incheierii
contestate, fiind notificata recurentului la data de 17 februarie 2021, fapt ce se confirma
prin avizul de receptie a scrisorii recomandate, anexat la actele cauzei (£.d.92).

La 24 februarie 2021, SRL ,,Olanita-Com”, reprezentata de avocatul Vitalie
Sleahtitki a depus recurs nemotivat impotriva incheierii din 09 februarie 2021 a Curtii
de Apel Balti (f.d.93a).

La 11 martie 2021, Curtea de Apel Balti a expediat incheierea motivata din 09
februarie 2021 a Curtii de Apel Balti (f.d.105), fiind notificatd recurentului in data de
18 martie 2021, fapt ce se confirma prin avizul de receptic anexat la actele cauzei
(f.d.117).

La 12 martie 2021 (data de pe plicul postal), SRL ,,Olanita — Com”, reprezentata
de avocatul Vitalie Sleahtitki, a expediat in adresa Curtii Supreme de Justitie cererea
de recurs motivata.

Prin incheierea din 12 mai 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost declarat
inadmisibil recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Olanita-Com”,
reprezentata de avocatul Vitalie Sleahtitki impotriva hotararii din 09 februarie 2021 a
Curtii de Apel Balti.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul depus de SRL ,,Olanita — Com” impotriva
incheierii din 09 februarie 2021 a Curtii de Apel Balti, este in termen.

La 23 martie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru notificare
intimatilor copia recursului motivat depus de catre Consiliul comunal Lencauti, r-nul
Ocnita, explicandu-i dreptul de a depune referinta (f.d.113).



La 14 aprilie 2021, Primarul comunei Lencauti prin referinta depusa a solicitat
respingerea cererii de recurs ca fiind neintemeiata si mentinerea incheierii contestate ca
fiind legala si intemeiata (f.d.121-123).

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea
partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta
precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Examinand cererea de recurs, in raport cu materialele cauzei, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si
care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care respinge
recursul.

Colegiul retine ca, potrivit art. 20 din Codul administrativ, daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

La randul sau, art. 189 alin. (1) din acelasi cod, statueaza expres cd Orice persoand
care revendicd Incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

La caz, reclamantul a Tnaintat actiune in anulare in conformitate cu art. 206 alin. (1)
lit. a) din Codul administrativ.

Totodatda, conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice Tn regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public.

Conform art. 207 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibild in special
cand reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art.17.

Conform art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i1 se aduce atingere prin activitate administrativa.
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Cu referire la prevederile normelor sus-mentionate, rezulta cd revendicarea
dreptului propriu este una din conditiile fundamentale pentru ca actiunea in contencios
administrativ sd treaca testul admisibilitatii.

In acest context, Colegiul noteazid ci reclamantul care inainteazi actiune in
contencios administrativ trebuie sd urmareasca si sa justifice procesual pentru testul de
admisibilitate revendicarea unui drept subiectiv propriu caruia ii se aduce atingere prin
activitatea administrativa contestata.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin actiunea naintatd impotriva Consiliului
comunal Lencauti, SRL ,,Olanita — Com” a solicitat anularea punctului 2 din anexa nr.
2 la decizia nr. 8/5 din 06 decembrie 2019 a Consiliului comunal Lencauti cu privire la
aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale pentru anul 2020, in partea ce tine de
marimea taxei locale impuse pentru SRL ,,Olanita — Com” in marime de 12 000 de lei,
anularea deciziei nr. 2/0 din 20 mai 2020 a Consiliului comunal Lencauti privind
solutionarea cererii prealabile depuse de SRL ,,Olanita — Com”.

Prin incheierea din 09 februarie 2021 a Curtii de Apel Balti, in temeiul art. 207 alin.
(2) lit. e) din Codul administrativ, a fost declarata inadmisibild actiunea in contencios
administrativ depusa de SRL ,,0Olanita — Com” impotriva Consiliului comunal Lencduti
privind anularea deciziei nr. 2/10 din 20 mai 2020 a Consiliului comunal Lencauti
(f.d.89, 94-98).

Pentru a dispune astfel instanta de fond a conchis ca decizia nr. 2/10 din 20 mai
2020 a Consiliului comunal Lencauti a carei anulare se solicitd, nu este un act
administrativ normativ in sensul art. 206 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, nici un
act administrativ individual. Respectiv, instantei urmeaza a-i fi solicitatd nemijlocit
anularea unui act administrativ normativ (sau individual) prin care i s-a adus atingere
unui drept sau libertate a reclamantului stabilita de lege, dar nu anularea unei decizii
prin care a fost examinata cererea prealabila.

Astfel, instanta de fond a constatat inadmisibilitatea pretentiei privind anularea
deciziei Consiliului comunal Lencauti nr. 2/10 din 20 mai 2020 din motiv ca decizia nr.
2/10 din 20 mai 2020 a Consiliului comunal Lencauti nu este obiect al actiunii in
contencios administrativ or, reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea
administrativa, a unui drept in sensul art. 17.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
analizand circumstantele cauzei in raport cu normele de drept citate supra, considera ca
prima instantd Intemeiat a ajuns la concluzia inadmisibilitdtii actiunii formulate SRL
,,Olanita — Com” impotriva Consiliului comunal Lencauti privind anularea deciziei nr.
2/10 din 20 mai 2020 a Consiliului comunal Lencauti deoarece SRL ,,0Olanita — Com”,
nu revendica Incalcarea, prin emiterea de Consiliul comunal Lencauti a deciziei nr. 2/10
din 20 mai 2020, a unui drept in sensul art. 17, iar drept consecinta intemeiat a declarat
pretentia enunatatd inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (2) lit. ¢) din Codul
administrativ.

Or, instantei urmeazad a-1 fi solicitatd nemijlocit anularea unui act administrativ
normativ (sau individual) prin care i s-a adus atingere a unui drept sau libertate a
reclamantului stabilitd de lege, dar nu anularea unei decizii prin care a fost examinata
cererea prealabila, pe cand decizia nr. 2/10 din 20 mai 2020 a Consiliului comunal
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Lencduti a carei anulare se solicitd, nu este un act administrativ normativ in sensul art.
206 alin. (1) lit. e) din Codul administrativ, nici un act administrativ individual.

Din considerentele mentionate, si avand in vedere faptul cd incheierea din 09
februarie 2021 a Curtii de Apel Balti este intemeiata, iar argumentele invocate sunt
nefondate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de SRL ,,Olanita
— Com” impotriva Incheierii din 09 februarie 2021 a Curtii de Apel Balti.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b), (2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Olanita-Com”,
reprezentatd de avocatul Vitalie Sleahtitki.
Se mentine incheierea din 09 februarie 2021 a Curtii de Apel Balti.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori lurie Bejenaru
Victor Burduh



