Dosarul nr. 2r-202/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Central (jud.: A. Bragaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: V. Cotorobai, V. Sirbu, M. Anton)

DECIZIE
19 mai 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobédneanu
judecatorii Dumitru Mardari
Mariana Pitic

examinand recursul declarat de avocatul Panin Evgheni in numele luliei Ter-
Saakova (Ovcinnicova),

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Cristina
Ovcinnicov impotriva luliei Ovcinnicova cu privire la incasarea datoriei, dobanzii
de intarziere si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 19 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a fost restituit apelul declarat de avocatul Panin Evgheni in numele luliei Ter-
Saakova (Ovcinnicova) mpotriva hotararii din 19 martie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Central, ca fiind depus de o persoana care nu este in drept sa
declare apel,

constata:

La 30 august 2017 Ovcinnicov Cristina a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Iuliei Ovcinnicova, solicitand incasarea sumei de 769.793,10 lei cu titlu
de datorie, 482.934,40 de lei cu titlu de dobanda de intarziere si compensarea
cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 19 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central,
actiunea depusa de Ovcinnicov Cristina a fost admisa. S-a incasat din contul luliei
Ovcinnicova 1n beneficiul Cristinei Ovcinnicov suma de 769.793,10 lei cu titlu de
datorie, 482.934,40 de lei cu titlu de dobanda de intarziere, in total suma de
1.252.727,50 de lei. S-a incasat din contul Iuliei Ovcinnicova in beneficiul Cristinei
Ovcinnicov suma de 23.100 de lei taxa de stat si 150 de lei cheltuieli pentru citare
publica.

La 18 iunie 2020, prin intermediul oficiului postal, avocatul Panin Evgheni in
numele luliei Ter-Saakova (Ovcinnicova) a declarat apel partial motivat Tmpotriva
hotdrarii primei instante, solicitind repunerea in termenul de atac, casarea hotararii
din 19 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, cu remiterea cauzei spre
rejudecare In prima instantd. Totodata, a solicitat amanarea achitarii taxei de stat
dupa ce va lua cunostinta cu materialele dosarului.

La 06 iulie 2020, prin intermediul postei electronice, avocatul Panin Evgheni in
numele luliei Ter-Saakova (Ovcinnicova) a depus cererea de apel motivata si



completatd Tmpotriva hotararii primei instante, solicitand repunerea in termenul de
atac, casarea hotararii din 19 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, cu
remiterea cauzei spre rejudecare in prima instantd si incasarea taxei de stat impusa
pentru cererea de apel din contul intimatei Cristina Ovcinnicov.

Prin incheierea din 09 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art. 269
alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civila, a fost restituit apelul declarat de
avocatul Panin Evgheni in numele Iuliei Ter-Saakova (Ovcinnicova) impotriva
hotararii din 19 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, ca fiind depus
de o persoana care nu este in drept sa declare apel.

La 26 august 2020, prin intermediul oficiului postal, avocatul Panin Evgheni in
interesele luliei Ter-Saakova (Ovcinnicova) a declarat recurs impotriva incheierii
din 09 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin decizia din 04 noiembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul declarat de avocatul Panin Evgheni din numele Iluliei Ter-Saakova
(Ovcinnicova), s-a casat incheierea din 09 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cu
restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel, la etapa primirii cererii de apel.

Prin incheierea din 19 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art.
269 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civild, a fost restituit apelul declarat de
avocatul Panin Evgheni in numele Iuliei Ter-Saakova (Ovcinnicova) impotriva
hotararii din 19 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, ca fiind depus
de o persoana care nu este in drept sa declare apel.

La 16 februarie 2021, prin intermediul oficiului postal, avocatul Evgheni Panin
din numele luliei Ter-Saakova (Ovcinnicova) a declarat recurs impotriva incheierii
din 19 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitind casarea integrald a
incheierii instantei de apel, cu emiterea unei decizii noi de repunere in termenul de
atac al hotdrarii primei instante si primirea cererii de apel spre examinare.

in motivarea recursului avocatul Evgheni Panin a indicat cd instanta de apel
neintemeiat a restituit apelul declarat de catre el din numele luliei Ter-Saakova
(Ovcinnicova), fara a tine cont de faptul ca la actele cauzei sunt suficiente probe
concludente, prin care se confirma imputernicirile sale de a ataca din numele
recurentei/apelante hotararea primei instante.

A mentionat avocatul Evgheni Panin ca lulia Ter-Saakova (Ovcinnicova) si-a
exprimat vointa prin oferirea lui a imputernicirilor sa-i reprezinte drepturile si
interesele ei legitime in procesul dat de judecata in baza mandatului avocatial seria
MA nr. 0068680 din 08 iunie 2020 valabil pana in prezent, intocmit in baza
contractului de asistenta juridica nr. 1 din 03 iunie 2020, semnat in baza procurii nr.
40AB 0736891 din 05 iunie 2020 intocmita de catre notarul Popova N.G. al orasului
Obninsk, regiunea Kaluga, Federatia Rusa, inregistrata in Registrul procurilor din
Federatia Rusa cu numarul unic de identificare 40/41-,4/40-2020-6-146 (indicat in
procurd).

In conformitate cu art. 425 din Codul de procedurd civild, termenul de
declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea
incheierii.

Materialele cauzei atestda ca copia incheierii din 19 noiembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau a fost expediata in adresa avocatului Evgheni Panin si Iuliei Ter-



Saakova (Ovcinnicova), prin intermediul postei electronice, la 09 februarie 2021
(f.d. 174).

Astfel, recursul declarat la 16 februarie 2021, este in termen.

La 04 martie 2021 in adresa Cristinei Ovcinnicov a fost expediata copia cererii
de recurs depusa de avocatul Panin Evgheni in numele Iuliei Ter-Saakova
(Ovcinnicova), cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.d. 186), insa
intimata nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) din Codul de proceduri civild, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 Iuni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului
si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Studiind materialele cauzei in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul este intemeiat si urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii
instantei de apel si restituirea cauzei spre rejudecare, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de proceduri civila, instanta de
recurs, dupd ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.

Din suportul probator prezent la actele cauzei rezulta ca prin hotararea din 19
martie 2018 a Judecétoriei Chisindu, sediul Central, actiunea depusa de Ovcinnicov
Cristina a fost admisa.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 18 iunie 2020, prin
intermediul oficiului postal, avocatul Panin Evgheni in numele Iuliei Ter-Saakova
(Ovcinnicova) a declarat apel partial motivat impotriva hotararii primei instante,
solicitand repunerea in termenul de atac, casarea hotararii din 19 martie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Central, cu remiterea cauzei spre rejudecare in prima
instantd. Totodatd, a solicitat améanarea achitarii taxei de stat dupa ce va lua
cunostintd cu materialele dosarului.

La 06 iulie 2020, prin intermediul postei electronice, avocatul Panin Evgheni in
numele luliei Ter-Saakova (Ovcinnicova) a depus cererea de apel motivatd si
completatd impotriva hotararii primei instante, solicitind repunerea in termenul de
atac, casarea hotararii din 19 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, cu
remiterea cauzei spre rejudecare in prima instantd si incasarea taxei de stat impusa
pentru cererea de apel din contul intimatei Cristina Ovcinnicov.

Prin incheierea din 19 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art.
269 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civila, a fost restituit apelul declarat de
avocatul Panin Evgheni in numele Iuliei Ter-Saakova (Ovcinnicova) impotriva
hotararii din 19 martie 2018 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Central, ca fiind depus
de o persoana care nu este in drept sa declare apel.

Instanta de apel a motivat solutia prin faptul ca avocatul Evgheni Panin nu a
confirmat detinerea imputernicirilor intocmite si eliberate in modul corespunzator de
catre Iulia Ter-Saakova (Ovcinnicova) pentru a contesta cu apel hotararea primei
instante, in special nu a fost prezentat originalul procurii nr. 40AB 0736891 din 05
iunie 2020.



Analizand circumstantele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera drept eronata si arbitrara solutia
instantei de apel, emisa cu incdlcarea normelor de drept procedural, fard a elucida in
acest sens toate circumstantele cauzei, din motivele ce succed.

in conformitate cu art. 75 alin. (1) din Codul de procedurid civila, in proces
civil, persoanele fizice 1s1 pot apara interesele personal, prin avocat sau avocat
stagiar. Participarea personald in proces nu face ca persoana fizica sd decada din
dreptul de a avea avocat.

Conform art. 80 alin. (7) din Codul de procedura civila, imputernicirile date
avocatului sau avocatului stagiar se atestd printr-un mandat, eliberat de reprezentat
si certificat de avocat.

Potrivit art. 81 alin. (1) din Codul de procedura civila, imputernicirea de
reprezentare in judecatd acordd reprezentantului dreptul de a exercita in numele
reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si
de a o depune 1n judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a
renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul
acestor pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a
recurge la mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionala, de a
transmite imputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotararea judecatoreasca, de a-i
schimba modul de executare, de a amana sau esalona executarea ei, de a prezenta un
titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotararii
judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in
procura eliberatd reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat
avocatului.

Conform art. 60 alin. (1) si (2) din Legea cu privire la avocatura nr. 1260 din
19 1ulie 2002, avocatul acorda asistenta juridicd clientului in baza contractului de
asistentd juridicd, incheiat in formd scrisi. Imputernicirile avocatului si ale
avocatului stagiar se confirmd prin mandat. Formularul mandatului este un
document de stricta evidentd. Continutul, forma si modul de utilizare a mandatului
se aproba de catre Guvern.

Din prevederile pct. 2 si 8 din Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
formularului si modului de utilizare a mandatului avocatului si al avocatului stagiar
nr. 158 din 28 februarie 2013, rezulta ca, formularul mandatului avocatului si al
avocatului stagiar sunt documente de strictd evidentd, care confirmd imputernicirile
acestora. Imputernicirile avocatului si ale avocatului stagiar in procesul civil,
stabilite conform art. 81 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova,
urmeaza a fi consemnate pe versoul mandatului sau, dupa caz, in procura intocmita
la cererea clientului, in modul stabilit de lege. Dacd se intocmeste o procura,
avocatul sau avocatul stagiar va nota pe versoul mandatului textul ,,Conform
procurii anexate” si va semna versoul mandatului in locul clientului.
Imputernicirile avocatului sau ale avocatului stagiar stabilite in procura sunt valabile
doar daca aceasta se prezintd impreuna cu mandatul.

Conform art. 362 alin. (1), (2) si (3) din Codul civil, un act juridic poate fi
incheiat personal sau prin reprezentant. Imputernicirile reprezentantului rezultd din
lege, din act juridic sau din imprejurarile in care actioneaza. Actul juridic incheiat de
o persoand (reprezentant) in numele unei alte persoane (reprezentat) in limitele



imputernicirilor da nastere, modifica sau stinge drepturile si obligatiile civile ale
reprezentatului. Daca actul juridic este incheiat in numele unei alte persoane, partii
cu care a contractat reprezentantul nu 1 se poate opune o lipsa a imputernicirilor daca
reprezentatul a creat astfel de imprejurari in virtutea carora aceasta parte presupunea
cu buna-credinta existenta unor asemenea imputerniciri.

Potrivit art. 366 alin. (1) din Codul civil, acordarea imputernicirilor se
efectueaza prin exprimarea vointei fatd de persoana care se imputerniceste sau fata
de tert in a carui privintd va avea loc reprezentarea.

Conform art. 374 alin. (1) si (2) din Codul civil, procurd este inscrisul Intocmit
pentru atestarea imputernicirilor conferite de reprezentat unui sau mai multor
reprezentanti. Procura eliberata pentru incheierea de acte juridice in forma autentica
trebuie sa fie autentificata notarial.

Astfel, dupa cum reiese din materialele cauzei, avocatul Panin Evgheni a
actionat in interesele Iuliei Ter-Saakova (Ovcinnicova) in temeiul mandatului
avocatial seria MA nr. 0068680 din 08 iunie 2020, pe verso-ul cdruia sunt
consemnate expres drepturile avocatului conform procurii (f.d.67).

Totodata, la cererea de apel avocatul Panin Evgheni a anexat copia procurii nr.
40 AB 0736891 din 05 iunie 2020, semnatd de catre Iulia Ter-Saakova
(Ovcinnicova), valabila pe un termen de 1 an de zile, inregistratd in registrul
procurilor din Federatia Rusa (FR), cu un numar unic de identificare 40/41-h/40-
2020-6-146, de catre notarul Popova N.G, in temeiul careia a fost perfectat mandatul
avocatial seria MA nr. 0068680 din 08 iunie 2020 (f.d.70, 136).

In circumstantele expuse raportate la normele de drept citate supra, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ conchide ca imputernicirile
avocatului Panin Evgheni corespund intru totul conditiilor de forma si de continut
stabilite de legislatia in vigoare, iar concluzia instantei de apel referitor la mandatul
avocatului Evgheni Panin intru confirmarea imputernicirilor sale, si lipsa
contractului de asistenta juridica pe suport de hartie, este una eronata. Or, legislatia
Republicii Moldova nu prevede obligatia de supralegalizare a unui mandat avocatial
in cazul prezentei unei procuri semnata de catre client, iar niste restrictii privitor la
modalitatea de negociere a acordului de asistenta juridica, nu sunt reglementate de
Lege, ultima avand o forma libera.

Suplimentar, instanta de recurs considera irelevante concluziile Curtii de Apel
Chisindau cu privire la sanctiunile procedurale care survin in urma nerespectarii
conditiilor impuse de norma legald la depunerea apelului in instanta, or, in acest
sens, este de remarcat ca in conformitate cu art. 368 alin. (1) din Codul de procedura
civila, daca cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si
daca cererea este depusa fara plata taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10
zile de la repartizarea dosarului, dispune printr-o incheiere, fara instiintarea
participantilor la proces, sa nu se dea curs cererii de apel, acordand apelantului un
termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Prin urmare, daca instanta de apel a considerat necesar prezentarea in original a
procurii si a contractului de asistenta juridica, pentru examinarea cererii de apel,
putea sa solicite nscrisurile date la etapa primirii in procedura a cererii de apel, fara
a afecta drepturile apelantei de acces la o instanta.



De asemenea, este eronata si concluzia instantei de apel cu privire la faptul ca
procura prezentatd in copie nu poate fi luatd in consideratie, or, in fapt, actele
anexate la cererea de apel, confirmate prin aplicarea stampilei si semndturii
avocatului, demonstreaza dreptul avocatului Panin Evgheni de a actiona in interesele
luliei Ter-Saakova (Ovcinnicova) si valabilitatea imputernicirilor acestuia, la data
depunerii cererii de apel.

Mai mult ca atat, la actele cauzei se atesta contractul de asistenta juridica nr. 1
din 03 iunie 2020 si originalul procurii nr. 40 AB 0736891 din 05 iunie 2020
semnate de catre Tulia Ter-Saakova (Ovcinnicova) (f.d. 134, 142).

Date fiind cele relatate denota prematura solutia instantei de apel de restituire a
cererii de apel depusa de avocatul Evgheni Panin din numele clientei luliei Ter-
Saakova (Ovcinnicova) din motivul lipsei originalului procurii si contractului de
asistenta juridica.

Instanta de recurs constata ca Curtea de Apel Chisinau prin restituirea apelului
declarat de avocatul Evgheni Panin din numele recurentei/apelante lulia Ter-
Saakova (Ovcinnicova) a dat dovada de un formalism excesiv, ultima fiind lipsita de
dreptul la un proces echitabil garantat de art. 6§1 din CtEDO.

Colegiul retine ca dreptul de acces la un tribunal constituie un element inerent
al tuturor garantiilor procedurale prevazute de Conventie (hot. Campbell si Fell vs.
Marea Britanie din 25.02.1982).

In cauza Airey vs. Irlanda, Curtea a notat ca dreptul fiecirei persoane de a avea
acces la justitie se completeaza cu obligatia statului de a facilita accesul. Statul este
tinut sa asigure oricarei persoane toate facilitatile rezonabile de drept si de fapt
pentru a accede la instantd. Drepturile fundamentale trebuie garantate Intr-o maniera
concreta si reald, iar nu iluzorie si teoretica. Imposibilitatea concretd de sesizare a
unei instante de catre persoana interesata constituie o incalcare a dreptului acesteia
de acces la justitie.

Potrivit jurisprudentei CEDO, partilor pe dosar le revine obligatia de a lua
masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie, insa,
totodata, instanta de judecatd trebuie sa mentind echilibrul intre puterea pe care o
detine partea si cea cu care este investitd instanta prin lege, in scopul de a exclude
orice aparentd, iar aplicarea dispozitiilor legale sa fie in asa fel, incat sa evite
aplicarea sanctiunilor procedurale, acolo unde este posibil.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat de avocatul Evgheni Panin din numele luliei Ter-Saakova (Ovcinnicova),
de a casa integral incheierea din 19 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si de a
restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau, la etapa primirii cererii de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. b) si art. 428 din Codul de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de avocatul Panin Evgheni in interesele luliei Ter-
Saakova (Ovcinnicova).



Se caseaza integral incheierea din 19 noiembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de Cristina
Ovcinnicov Tmpotriva luliei Ovcinnicova cu privire la incasarea datoriei, dobanzii
de intarziere si compensarea cheltuielilor de judecata, cu restituirea cauzei spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecata, la etapa
primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Dumitru Mardari
Mariana Pitic



