Dosarul nr. 2ra-581/21

Prima instanta: Judecatoria Straseni, sediul central (jud. Igor Chirosca)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. 1. Secrieru, V. Mihaila, Iu. Cotruta)

INCHEIERE

26 mai 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Dumitru Mardari
Mariana Pitic

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de catre
Marcela Raiu si reprezentantul acesteia, avocatul Igor Isac,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusa de catre
Intreprinderea municipala ,,Apa-Canal Straseni” impotriva Marcelei Raiu cu privire
la repararea prejudiciului material,

impotriva deciziei din 17 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de cdtre Marcela Raiu si reprezentantul acesteia,
avocatul Igor Isac si au fost mentinute incheierea din 01 1ulie 2020 si hotararea din
16 iunie 2020 ale Judecatoriei Straseni, sediul central,

constata:

La 01 noiembrie 2019 IM ,, Apa-Canal Striseni” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Marcelei Raiu cu privire la repararea prejudiciului material.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 01 iulie 2014, intre reclamant
si paratd a fost incheiat contractul individual de munca nr. 267, conform céruia
ultima a fost angajata in functia de contabil.

A mentionat ca, prin acordul aditional nr. 01 din 02 martie 2015 la contractul
individual de munca nr. 267 din 01 iulie 2014, parata a fost angajata in functia de
contabil-gef.

A sustinut cd, la 26 septembrie 2017 a fost Tnaintata iM ,»Apa-Canal Straseni”
o plangere din partea angajatilor sai, prin care acestia au solicitat conducerii sa
constituie o comisie pentru a fi examinate neregularitatile eliberarii salartului din
casieria IM ,»Apa-Canal Strageni”.

A afirmat ca, prin ordinul IM ,,Apa-Canal Striseni” nr. 16 din 27 septembrie
2017 a fost instituita comisia de ancheta pentru efectuarea controlului corectitudinii
calculdrii si eliberdrii platilor salariale din casieria IMAC pentru perioada 01
lanuarie 2017 — 01 august 2017, cu prezentarea raportului.



A relevat ca, comisia de ancheta, in rezultatul controlului selectiv, a depistat
ca, faptele invocate in cererea salariatilor sunt veridice si a propus angajatorului
efectuarea unui control mai minutios si specializat efectuat de o companie de audit
licentiata.

A declarat ci, controlul activititii economico-financiare a IM ,,Apa-Canal
Straseni” a fost efectuat de catre SRL ,,Audit Elit Consulting” in perioada 26
octombrie 2017 - 17 noiembrie 2017. Perioada supusa controlului a fost 01 ianuarie
2016 — 30 septembrie 2017, contabil-sef in aceasta perioada fiind parata.

A notat cd, controlului au fost supuse urmatoarele capitole: 1. Politici
contabile utilizate; 2. Active imobilizate si capital propriu; 3. Activitatea
operationala: a) creante si venituri din vinzari; b) datorii si costul vanzarilor; c)
cheltuieli de distributie si administrative; d) alte activitati operationale-venituri si
cheltuieli; 4. Fluxul de numerar.

A specificat ca, conform raportului de audit intocmit de catre SRL ,,Audit Elit
Consulting” la 17 noiembrie 2017, s-a constatat cd, In urma nerespectarii Legii
contabilitatii si a prevederilor Regulamentului de efectuare a operatiunilor de casa
in economia nationald a Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului RM
nr. 764 din 25 noiembrie 1992, cu modificarile ulterioare, la momentul verificarilor
efectuate de auditor, persoanele responsabile ale intreprinderii au cauzat prejudiciu
in urma neinregistrarii in evidenta contabila a mijloacelor banesti in suma de 643699
de lei si persista riscul de cauzare a prejudiciului in urma casarilor de numerar din
casierie, in baza documentelor anexate, in lipsa semnaturilor de autorizare ale
persoanelor responsabile, care pot fi calificate ca inregistrari ilegale in evidenta
contabild, ce contravine actelor normative mentionate.

A invocat ci, la 01 februarie 2019 a fost emis ordinul de constituire a comisiei
pentru efectuarea anchetei de serviciu, care si-a desfasurat activitatea in perioada 01
februarie 2019 - 07 februarie 2019, in perioada 08 februarie 2019 — 03 martie 2019
activitatea a fost suspendata, iar incepand cu 04 martie 2019 comisia de ancheta si-
a continuat activitatea.

A mai invocat ca, la 22 martie 2019 comisia a finisat ancheta de serviciu in
privinta contabilului-sef, Marcela Raiu.

A mentionat cd, conform hotararii comisiei de ancheti a IM ,,Apa-Canal
Straseni” din 22 martie 2019 si in baza raportului de audit intocmit de catre SRL
,Audit Elit Consulting” din 17 noiembrie 2017, s-a propus angajatorului IM ,,Apa-
Canal Straseni” de a concedia contabilul-sef Marcela Raiu pentru incilcarile
depistate si de a o obliga sa restituie benevol prejudiciul cauzat in suma de 69241,66
de lei, iar in caz de refuz, de a initia procedura de restituire a sumei mentionate pe
cale judiciara.

A sustinut ca, la 19 iulie 2019 Inspectia Financiara din subordinea
Ministerului Finantelor a efectuat inspectarea financiard tematica a activitatii
economico-financiare a IM ,,Apa-Canal Striseni” pentru perioada de activitate 01
lanuarie 2016 — 01 mai 2019, in urma careia a fost intocmit raportul privind
rezultatele inspectirii financiare tematice la IM ,,Apa-Canal Striseni”.



A afirmat ca, la 26 iulie 2019, in urma intocmirii raportului de catre Inspectia
Financiara din subordinea Ministerului Finantelor, a fost emisa prescriptia privind
lichidarea iregularititilor constatate in cadrul inspectirii financiare tematice la IM
,,Apa-Canal Straseni”, in care a fost indicat cd, Tn urma managementului financiar
ineficient exprimat prin nerespectarea cadrului normativ si gestionarea
necorespunzitoare a mijloacelor financiare ale IM ,, Apa-Canal Striseni”, a fost
admisa prejudicierea intreprinderii cu 80,8 mii lei. Astfel, in perioada 2016-2017,
nejustificat au fost casate mijloace banesti eliberate in gestiunea contabilului-sef,
Marcela Raiu, in suma de 60,9 mii lei. Contabilului-sef al intreprinderii, Marcela
Raiu i-a fost calculat si achitat nejustificat premiul anual in suma de 15,6 mii lei, la
care au fost calculate contributii de asigurari sociale si medicale obligatorii de stat
in suma de 4,3 mii lei. Astfel, a fost eronat majoratd suma salariului calculat
contabilului-sef, Marcela Raiu cu 14470 si micsorate salariile calculate Valentinei
Vlasic cu 8471 de lei, lui Vitalie Pereu cu 2000 de lei, lui Tudor lon Stati cu 3000
de lei si lui Pavel Silvestru cu 1000 de lei.

A relatat cd, la 01 martie 2019 1-a fost propus paratei sa repare prejudiciul
cauzat reclamantului, insd a refuzat categoric repararea prejudiciului.

A solicitat incasarea de la parata a sumei de 80800 de lei, cu titlu de prejudiciu
material.

Prin hotararea din 16 iunie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul central,
actiunea depusa de catre iM ,,Apa-Canal Straseni” a fost admisa si a fost incasata de
la Marcela Raiu in beneficiul IM ,,Apa-Canal Straseni” suma de 80800 de lei, cu
titlu de prejudiciul material.

Prin incheierea din 01 iulie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul central, a fost
corectata eroarea mecanica din dispozitivul hotdrarii primei instante si a fost
completat cu alin. (2), prin care a fost incasata de la Marcela Raiu in beneficiul
statului taxa de stat, de care a fost scutit reclamantul la depunerea actiunii, in suma
de 2424 de lei.

La 03 iulie 2020 Marcela Raiu a declarat apel nemotivat, iar la 29 iulie 2020
Marcela Raiu si reprezentantul acesteia, avocatul Igor Isac au declarat apel motivat
impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea acestuia, casarea integrala
a hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin decizia din 17 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de catre Marcela Raiu si reprezentantul acesteia, avocatul Igor Isac
st au fost mentinute Incheierea si hotdrarea primei instante.

Instanta de apel, facand trimitere la art. 344 alin. (4) din Codul muncii, a
respins ca nefondate argumentele invocate in apel privitor la expirarea termenului
de adresare in instanta de judecatd. Or, marimea prejudiciului material cauzat de
catre Marcela Raiu a fost stabilit prin raportul din 19 iulie 2019, intocmit de catre
Inspectia Financiard din subordinea Ministerului Finantelor (f. d. 152-164, vol. 1),
iar cererea de chemare 1n judecata a fost depusa la 01 noiembrie 2019, ceea ce denota
respectarea termenului de adresare 1n instanta de judecata.



Totodata, instanta de apel a relevat ca, art. 338 alin. (2) lit. ¢) din Codul muncii
statueaza cd, conducatorii unitatilor si adjunctii lor, sefii serviciilor contabile,
contabilii-sefi, sefii de subdiviziuni si adjunctii lor poartd raspundere materiala in
marimea prejudiciului cauzat din vina lor daca acesta este rezultatul tinerii incorecte
a evidentei contabile sau al pastrarii incorecte a valorilor materiale si a mijloacelor
banesti. Prin urmare, rezultatele auditului efectuat la angajatorul/intimat IM ,, Apa-
Canal Straseni” atesta cu certitudine ca, In timpul exercitarii atributiilor de serviciu,
Marcela Raiu a cauzat un prejudiciu material in suma de 80800 de lei.

In aceastd ordine de idei, instanta de apel a ajuns la concluzia ci, legitura
cauzala dintre actiunile salariatei Marcela Raiu si cauzarea prejudiciului material
angajatorului au fost demonstrate pe deplin de catre prima instanta.

Instanta de apel a considerat ca, nu pot fi retinute argumentele invocate in apel
pe marginea legalitatii incheierii primei instante din 01 iulie 2020, prin care a fost
corectatd eroarea mecanicd din dispozitivul hotararii primei instante si a fost
completat cu alin. (2), prin care a fost incasata de la Marcela Raiu in beneficiul
statului taxa de stat, de care a fost scutita reclamantul la depunerea actiunii, in suma
de 2424 de lei. Or, in conformitate cu art. 98 alin. (1) CPC, cheltuielile aferente
judecdrii cauzei, suportate de instanta judecatoreasca, precum si taxa de stat, de a
caror plata reclamantul a fost scutit, se Incaseaza la buget de la parat proportional
partii admise din actiune daca paratul nu este scutit de plata cheltuielilor de judecata.

La 19 februarie 2021 Marcela Raiu si reprezentantul acesteia, avocatul Igor
Isac au declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante si trimiterea
cauzei spre rejudecare In prima instanta.

In motivarea recursului au indicat ci, nu sunt de acord cu decizia instantei de
apel, deoarece instanta de apel a examinat cauza in lipsa avocatului, care a depus o
cerere de amanare motivata si a examinat cererea de apel fard a cerceta actele depuse
in apdrarea recurentei.

A mentionat ca, la 16 noiembrie 2020 reprezentantul recurentei, avocatul Igor
Isac a depus o cerere, prin care a solicitat amanarea sedintei de judecata din 17
noiembrie 2020, deoarece la aceasta data, la orele 10.30 si 11.30 avea fixate activitati
profesionale la procuratura si in instanta de judecata, anexand la cerere citatiile, care
au motivat absenta la sedintd, insd instanta de apel a decis sa examineze cauza in
lipsa avocatului, motivand ca, acesta a mai solicitat o datd amanarea cauzei pe
motivul aflarii Tn autoizolare.

A sustinut ca, contrar prevederilor art. 130 alin. (4) CPC, atat instanta de apel,
cit si prima instantd nu au reflectat in hotararile sale motivele concluziilor privind
admiterea probelor prezentate de catre intimat si, in genere, nu au reflectat motivele
concluziilor sale privind admiterea sau respingerea probelor prezentate de catre
recurentd. Or, recurenta a prezentat facturile si documentele contabile pe 23 file,
privitor la decontarile in avans in suma de 60929,60 de lei, conform carora a stins
datoriile IM ,,Apa-Canal Straseni” fatd de diferiti agenti economici in perioada in
care conturile acesteia erau blocate.



A afirmat ca, anume aceste probe dovedesc faptul ca, recurenta nu a cauzat
nici un prejudiciu angajatorului, dar, de fapt, a efectuat achitiri in contul IM ,, Apa-
Canal Straseni” in perioada in care conturile intimatului erau blocate.

A relevat ca, in baza faptelor invocate de catre intimat a fost pornita urmarirea
penald de cétre Procuratura raionului Straseni, fiind emisd ordonanta de neincepere
a urmaririi penale din 31 mai 2018, din care clar rezulta ca, de catre Marcela Raiu
nu au fost admise careva incalcari, ordonanta fiind in vigoare pana in prezent.

A notat ca, inspectarea financiara tematica a fost efectuatd cu incalcarea
prevederilor pct. 9 din Hotararea Guvernului RM nr. 1026 din 02 noiembrie 2010
privind organizarea activitdtii de inspectare financiara.

A declarat ca, recurenta nu a cunoscut despre initierea acestui control si nu a
avut posibilitatea sa participe, conform legii, la efectuarea inspectarii financiare
tematice, afland despre efectuarea acesteia doar dupa ce a fost intocmit raportul de
catre Inspectia Financiara la 11 iulie 2019.

Prin referinta depusa la 31 martie 2021 IM ,,Apa-Canal Striseni”, reprezentati
de catre avocatul Dorin Botnarenco, a solicitat declararea recursului inadmaisibil.

in conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale,
daca legea nu prevede altfel.

Din materialele dosarului rezultd ca, Curtea de Apel Chisinau a expediat in
adresa partilor copia deciziei contestate la 14 decembrie 2020, insa date, care ar
confirma receptionarea acesteia de catre recurenta, lipsesc la materialele dosarului.

Astfel, recursul declarat la 19 februarie 2021 este in termen.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat
in cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

bl) a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionala;

¢) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat In mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate
eronat in cazul in care:

a) cauza a fost judecatd de un judecdtor care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu 1 s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;



¢) in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate Tn proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresitd a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul
in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instanta din
oficiu.

in conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de
recurs se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd ca, recursul declarat de catre Marcela Raiu si
reprezentantul acesteia, avocatul lgor Isac nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Prin urmare, argumentele invocate n recurs nu denotd incdlcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat asupra deciziilor instantei de apel are caracter
nedevolutiv si controlul judiciar se circumscrie doar asupra problemelor de drept
material s1 procedural, verificandu-se in exclusivitate doar legalitatea deciziei, dar
nu s temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul cad, procedura
admuisibilitdtii constda in verificarea faptului dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) CPC.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sd posede puterea de a indrepta in mod direct starea
de lucruri (cauza Rebai si altii contra Frantei, 25 februarie 1995), pe cand in recursul
declarat de cédtre Marcela Raiu si reprezentantul acesteia, avocatul Igor Isac,
asemenea aspecte nu se regasesc.

Astfel, din considerentele mentionate, completul Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de catre Marcela Raiu si reprezentantul acesteia, avocatul
Igor Isac, ca inadmisibil.



In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), 433 lit. a), art. 440 alin. (1) Cod de
procedurd civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de catre Marcela Raiu si reprezentantul acesteia, avocatul

Igor Isac, se considerd inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Dumitru Mardari

Mariana Pitic



