Dosarul nr. 3r-199/21

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — I. Secrieru-Coslet
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc

DECIZIE
26 mai 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecdtorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre intreprinderea Mixta ,,Zernoff” SRL,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de citre Intreprinderea
Mixta ,,Zernoff” SRL impotriva Biroului Vamal Centru cu privire la anularea actului
administrativ,

impotriva incheierii din data de 31 martie 2021 a Curtii de Apel Chiginau, prin
care s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Intreprinderea Mixta ,,Zernoff”
SRL impotriva hotararii din data de 12 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, din motiv ca apelul motivat nu a fost depus in termenul prevazut de
lege,

constata:

La 21 august 2019 IM ,Zernoff” SRL a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Biroului Vamal Centru, prin care a solicitat anularea deciziei
Biroului Vamal Centru nr.2019/19 din data de 21 mai 2019.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani prin hotararea din 12 noiembrie 2020 a
respins actiunea inaintati de catre IM ,,Zernoff” SRL impotriva Biroului Vamal
Centru privind anularea actului administrativ. (f.d.145, vol.l)

IM ,,Zernoff” SRL la 18 noiembrie 2020 a depus apelul nemotivat, prin care a
solicitat casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi hotarari privind admiterea
integrala a actiunii. (f.d. 160, vol.l)

La 06 februarie 2021 M ,,.Zernoff” SRL a depus, prin intermediul oficiului
postal, apelul motivat. (f.d.173-177, vol.l)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 31 martie 2021 a declarat
inadmisibil apelul depus de citre IM ,,Zernoff” SRL impotriva hotararii din data de
12 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv ca apelul
motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege. ( f.d. 206-207, vol.l)

Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs IM ,,Zernoff” SRL, prin care

a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel cu restituirea
cauzei pentru judecare in instanta de apel. (f.d. 3-7, vol. 1)

In motivarea recursului IM ,.Zernoff” SRL a indicat ca incheierea instantei de
apel este viciata prin eroare, ori societatea apelanta s-a conformat prevederilor legale
si in termen la data de 03 februarie 2021, prin intermediului faxului a expediat apelul
motivat la Judecatoria Chisindu, sediul Riscani. Necesitatea expedierii apelului



motivat prin intermediul faxului a fost dictata de indicatiile instantei de judecata
privind instituirea regimului special de activitate si obligatia de depunere a
inscrisurilor prin intermediul mijloacelor alternative. Astfel, societatea a depus toate
eforturile necesare si suficiente pentru a aduce la cunostinta instantei apelul motivat.
Mai mult, societatea nu poate fi sanctionata pentru faptul ca personalul instantei de
judecata nu si-a indeplinit corespunzdtor obligatiile s1 nu a adus la cunostinta
colegiului apelul motivat.

IM ,Zernoff” SRL a mai invocat dubiile referitor la momentul receptionari
hotararii motivate, ori potrivit informatiei plasate pe portalul IS ,,Postei Moldovei”,
scrisoarea a ajuns la destinatar la data de 06 ianuarie 2021, ora 19:30, desi programul
de lucru al IM ,,Zernoff’ SRL este pana la 17:00 sau 18.00 in dependentd de
specificul si locul de munca a angajatilor. Deci, societatea era in imposibilitate de a
receptiona hotirarea motivati dupa ora de program. In aceste circumstante este cert
ca hotararea motivata a instantei de fond nu a fost notificata la 06 ianuarie 2021, dar
imediat la prima zi lucratoare 11 ianuarie 2021.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis
incheierea contestata, in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 31 martie 2021,
notificata IM ,,Zernoff” SRL la 12 aprilie 2021. ( f.d.210, vol.I)

IM , Zernoff” SRL s-a conformat prevederilor legale si in termen, la 27 aprilie
2021 a depus recurs impotriva incheierii din data de 31 martie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

Conform art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti farda sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de
recurs argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din data de 12 noiembrie 2020
a Judecdtorier Chisinau, sediul Riscani S-a respins actiunea inaintatd de catre
IM ,,Zernoff” SRL impotriva Biroului Vamal Centru privind anularea actului
administrativ. (f.d.145, vol.l)

IM ,,Zernoff” SRL la 18 noiembrie 2020 a depus apelul nemotivat, prin care a
solicitat casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi hotarari privind admiterea
integrala a actiunii. Totodata si-a rezervat dreptul de a depune apel motivat dupa ce
va lua cunostinta cu hotararea motivata. (f.d. 160, vol.I)



La 06 februarie 2021 iM ,.Zernoff” SRL a expediat prin intermediul oficiului
postal la adresa Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, apelul motivat. (f.d.173-177,
vol.l)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 31 martie 2021 a declarat
inadmisibil apelul depus de citre IM ,,Zernoff” SRL impotriva hotararii din data de
12 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv ca apelul
motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege. (f.d. 206-207, vol. I)

Conform art. 232, alin. (2) din Codul administrativ motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Din continutul normei de drept sus-citate rezultd ca termenul de declarare a
apelului motivat este un termen de decadere. Respectarea termenului de prezentare
a apelului motivat este o obligatie a societatii apelante, iar in cazul nerespectarii
acestuia survine aplicarea sanctiunilor procedurale.

La caz, se atestd ca hotirdrea motivati a instantei de fond a fost notificata IM
wZermoff” SRL la 06 ianuarie 2021, fapt confirmat prin avizul de receptie
DS800805220AS, anexat la materialele dosarului, fila 164, volumul 1.

In aceste circumstante completul specializat retine ca fiind corectd concluzia
instantei de apel precum ci termenul de depune a apelului motivat pentru IM
,Zernoff” SRL a inceput a curge de la 07 ianuarie 2021 si a expirat la data de 05
februarie 2021.

Argumentul societdtii recurente precum cda a fost in 1mposibilitatea
receptionarii hotdrarii motivate dupa ora de program, este considerat declarativ de
catre instanta de recurs, ori potrivit art. 109, alin. (2) din Codul administrativ pentru
probarea notificarii este suficient avizul de receptie. Din materialele dosarului
rezultd cert ca hotararea motivata a fost receptionata de catre IM ,,Zernoff” SRL, la
06 ianuarie 2021, iar faptul ca colaboratorul postal a plasat informatia privind
livrarea corespondentei, pe portalul IS , Postei Moldovei”, la ora 19:30, adica dupa
ora de program a societatii, nu constituie temei de a considera ca hotararea motivata
a fost notificatd la o data ulterioara si nu la data inseratd de catre colaboratorul
societatii recurente pe avizul de receptie DS800805220AS.

IM ,,Zernoff” SRL prin recursul inaintat a mai criticat concluzia instantei de
apel, mentionand ca a depus apelul motivat in termen, la 03 februarie 2021, prin
intermediul faxului la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani. Astfel, societatea nu
poate fi sanctionata pentru faptul ca colaboratorii instantei nu au informat instanta
de apel despre depunerea apelului motivat.

Instanta de recurs, analizand argumentul invocat, il considera neintemeiat, ori
Codul administrativ prevede expres modalitatea si termenul de depunere a apelului
motivat. Astfel, societatea apelantd urma sa actioneze cu diligenta si sa depuna
motivarea apelului in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate la
instanta de apel si nu la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

Mai mult, IM ,,Zernoff” SRL, alegind o modalitate alternativa de a depune
apelul motivat, urma sa se asigure ca apelul motivat depus prin intermediul faxului
la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani va ajunge in termen la Curtea de Apel
Chisinau.




In urma celor mentionate se atesta ca IM ,,Zernoff” SRL nu a depus apelul
motivat in termenul prevazut la art. 232, alin.(2) din Codul administrativ, desi prin
apelul nemotivat si-a rezervat dreptul de a prezenta apelul motivat dupa notificarea
hotararii motivate.

Aicl, instanta de recurs tine sa reaminteasca Societatii recurente ca importanta
termenelor procedurali este dictata de faptul cd ele determind regimul temporar
optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe
de altad parte contracarecaza urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor si
obligatiilor procesuale, reprezentdnd instrumentul prevenirii uzdrii de catre
participantii la proces cu rea-credinta de drepturile lor procedurale. Neexecutarea
dispozitiillor normelor de drept material determind aplicarea sanctiunilor
procedurale, cu survenirea efectelor negative.

In urma celor constatate Colegiul mentioneazi ci neexercitarea oricarei cii de
atac sineindeplinirea oricdrui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea
din drept, cu exceptia cazului cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca
a fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea
in termen.

Conform art. 24, alin. (1) din Codul administrativ participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sa is1 indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fard a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sd respecte termenele prevazute
de lege, ori termenul de contestare cu apel este considerat un termen imperativ,
absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii
din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Astfel, se constatd drept temeinica incheierea instantei de apel, deoarece IM
,Zernoff” SRL nu a prezentat motivarea apelului in modul stabilit de art. 232, alin.
(2) din Codul administrativ, fapt ce a atras consecintele dispozitiilor art. 236, alin.
(2), lit. e) din Codul administrativ.

De asemenea, in termenul stabilit de lege pentru prezentarea apelului motivat
societatea apelantd nu a luat masurile necesare, dupa cum sugereaza jurisprudenta
CEDQO, de a proteja drepturile sale de acces la instanta.

Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecata, initiind
proceduri in justitie, urmeazd sa-si asume un rol activ, urmdrind cu diligenta
derularea procesului sdu si sd dispuna cu bund-credintd de drepturile sale
procedurale.

In aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca neprezentand apelul motivat in termenul
stabilit de lege, IM ,,Zernoff” SRL a demonstrat o neglijenti a drepturilor sale
procedurale, prin urmare instanta nu poate accepta o asemenea omisiune, or, ea
contravine legislatiei nationale si internationale.

Dat fiind faptul ca IM ,,Zernoff” SRL nu a depus apelul motivat in termen,
instanta de recurs apreciazd ca solutia instantei de apel este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul articolului 6 din Conventia
Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, avand
in vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului pentru exercitarea apelului ar



impiedica rimanerea irevocabild, ca urmare a expirarii termenului de atac, a hotararii
judecatoresti emise 1n instanta de fond si ar leza, Tn acest mod, principiul securitatii
raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Intreprinderea Mixta ,,Zernoff” SRL.

Se mentine incheierea din data de 31 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
emisa in cauza de contencios administrativ la actiunea depusi de citre Intreprinderea
Mixta ,,Zernoff” SRL impotriva Biroului Vamal Centru cu privire la anularea actului
administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



