Dosarul nr. 3r-189/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, I. Muruianu, Gr. Daschevici)

DECIZIE

26 mai 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintata de Florea Eduard impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 16 martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost declarata inadmisibila cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, impotriva hotararii din 15 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de
lege,

constata:

La 23 octombrie 2020, Florea Eduard a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin care a solicitat recunoasterea
ilegala a raspunsului nr. F-2171/2020 din 15 octombrie 2020, repunerea in dreptul
lezat de recalculare a pensiei pentru vechime in munca in dependenta de majorarea
generald a salariului procurorului, tindndu-se cont de functia detinuta si data iesirii
la pensie, obligarea recalculdrii si achitarii pensiei pentru vechime in munca
reiesind din salariul mediu lunar al procurorului-sef al Procuraturii teritoriale in
exercitiu, tinandu-se cont de majorarea salariului procurorului in exercitiul functiei,
incepand cu 01 august 2016, ca rezultat al majorarii salariului in conformitate cu
art. 60 din Legea cu privire la procuratura nr. 3 din 25 februarie 2016 (in vigoare
din 01 august 2016), pe toata perioada de pensionare, reiesind din functia detinuta.

Prin hotararea din 15 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
a fost admisa integral actiunea de contencios administrativ depusd de Florea
Eduard.

S-a anulat refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. F-2171/2020 din
15 decembrie 2020 ca ilegal si susceptibil de a vatama drepturile reclamantului.



S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sa recalculeze si sa achite in
beneficiul lui Florea Eduard, pensia pentru vechime in munca reiesind din salariul
mediu lunar al procurorului-sef al Procuraturii teritoriale in exercitiu, tinandu-se
cont de majorarea salariului procurorului in exercitiul functiei, incepand cu 01
august 2016, ca rezultat al majorarii salariului in conformitate cu art. 60 din Legea
cu privire la procuratura nr. 3 din 25 februarie 2016, pe toatd perioada de
pensionare si din perspectiva functiei detinute.

La 12 ianuarie 2021, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus cerere de
apel nemotivata (f.d.108), iar la 18 martie 2021 (prin intermediul postei
electronice) cerere de apel motivata impotriva hotararii din 15 decembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand casarea hotdrarii primei instante si
emiterea unei hotarari noi de respingere a actiunii,

Prin incheierea din 16 martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost declarata
inadmisibila cererea de apel depusd de Casa Nationalda de Asigurari Sociale
impotriva hotararii din 15 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege.

La 13 aprilie 2021, (prin intermediul postei electronice), Casa Nationala de
Asigurari Sociale, a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 16 martie 2021
a Curtii de Apel Chisinau, solicitdind casarea incheierii contestate si repunerea in
termen a apelului.

In motivarea recursului s-a indicat ca la 12 ianuarie 2021, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 15
decembrie 2020 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani. La 01 februarie 2021, prin
intermediul postei electronice, in adresa recurentului a parvenit hotararea motivata
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 15 decembrie 2020, fara semnatura
judecatorului, invocand ca acest act judecatoresc nu are valoare juridica.

A relatat recurentul cd hotararea motivata a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rigcani din 15 decembrie 2020, a parvenit prin intermediul postei terestre la 16
februarie 2021. Astfel, considera ca termenul de depunere a motivarii apelului a
inceput a curge de la data de 16 februarie 2021, din momentul notificarii a hotararii
motivate semnate de judecator.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 16 martie 2021,
care a fost expediata participantilor la proces si receptionata de catre recurent la
data de 30 martie 2021. Astfel, recursul depus la 13 aprilie 2021 a fost depus cu
respectarea termenului prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneazd recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
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contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, urmeaza a fi respins cu
mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului, rezultd ca Casa Nationald de Asigurari Sociale, nu
este de acord cu incheierea din 16 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarata inadmisibila cererea de apel depusd impotriva hotararii din 15
decembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, pe motiv ca apelul motivat
nu a fost depus in termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecatd care a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de
fond a fost pronuntat public la 15 decembrie 2020 (f.d.85). La 12 ianuarie 2021
Casa Nationald de Asigurari Sociale, a depus cerere de apel nemotivata impotriva
hotararii instantei de fond.

Din materialele cauzei rezulta ca la 01 februarie 2021, ora 16.01, Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale,
pentru notificare hotardrea motivatd din 15 decembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani prin intermediul postei electronice (f.d.105), care a fost
receptionata tot in aceeasi zi, la ora 16.12.

In privinta modalititilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueaza la art. 96 alin. (1) cd notificarile si comunicarile catre participantii la
procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata,
rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace
electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de
participantul la procedura.

In corespundere cu art. 33 din Codul administrativ, comunicarea
interinstitutionald si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta
electronicd etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigura o mai mare
eficienta, rapiditate si economie de costuri.

Sub acest aspect Colegiul noteaza ca, prin prisma art. 33 din Codul
administrativ, receptionarea hotararii motivate din 15 decembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,
inlatura orice viciu de necomunicare a acestui act apelantului. Mai mult, pe
parcursul judecdrii cauzei, in instanta de fond, comunicarea cu Casa Nationald de
Asigurari Sociale s-a realizat prin intermediul postei electronice.



Un alt aspect important reprezintd faptul ca instanta de fond a notificat
suplimentar hotdrarea motivatd din 15 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani si prin scrisoarea recomandata cu aviz de receptie, fiind receptionata
de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale la 15 februarie 2021, fapt confirmat
prin semnatura olografa de pe avizul de receptic DS8001065878AS (f.d.100).

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele de fapt
constatate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constatd ca termenul de declarare a motivarii apelului a inceput sa
curga la data de 02 februarie 2021, ziua imediat urmatoare datei receptionarii
copiei hotdrarii motivate de catre reprezentantul Casei Nationale de Asigurari
Sociale prin intermediul postei electronice (f.d.106) si a expirat la data de 03
martie 2021. Respectiv, apelantul si/sau reprezentantul acestuia urma sa depuna
motivarea apelului la Curtea de Apel Chisinau pana in data de 03 martie 2021, ora
00.00.

Intr-o altd ordine de idei, instanta de recurs remarci ca desi potrivit avizului
de receptie a corespondentei DS8001065878AS, se constata ca Casa Nationala de
Asigurari Sociale a receptionat la 15 februarie 2021, copia hotararii motivate din
15 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, totusi nu s-a folosit de
dreptul sdu si nu a depus cererea de apel motivata in termen de 30 de zile de la data
notificdrii or, si in acest caz termenul de depunere a motivarii apelului expirand la
data de 17 martie 2021.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reaminteste recurentului ca importanta termenelor
procedurali este dictatd de faptul ca ele determina regimul temporar optimal pentru
realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de altd parte
contracareaza urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor si obligatiilor
procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii de cétre participantii la proces de
a se folosi cu rea-credinta de drepturile lor procedurale.

Astfel, Colegiul mentioneaza ca, exercitarea oricarei cai de atac si
neindeplinirea oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din
drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost
impiedicatd printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in
termen.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta,
fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma cd partea este obligatda sa respecte termenele
prevazute de lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ,
absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii
din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a motivarii apelului se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv si indiferent al Casei Nationale
de Asigurari Sociale, care trebuia sa dea dovadd de responsabilitate si atitudine
activa, folosindu-se cu bund-credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

In urma celor relatate se constati temeinicia incheierii instantei de apel,
deoarece Casa Nationald de Asigurari Sociale nu a prezentat motivarea apelului in



modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt pentru care survin
consecintele dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ.

Instanta de recurs considerd ca solutia instantei de apel este compatibilda cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.

Cu referire la argumentul invocat de recurent precum cd nu a prezentat
motivarea apelului, deoarece hotararea motivata expediata prin intermediul postei
electronice, nu a fost semnata de catre judecator, instanta de recurs noteaza ca acest
argument este inacceptabil din punct de vedere juridic si nu poate fi retinut intru
rasturnarea solutiei.

Alegatia recurentului, precum ca hotdrarea motivata a instantei de fond a
parvenit in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale prin posta terestra la 16
februarie 2021, instanta de recurs de asemenea il considera neintemeiat, deoarece
conform avizului de receptie (f.d.100), hotararea motivata a instantei de fond, a
fost receptionata de catre recurent, la data de 15 februarie 2021. Un alt inscris ce ar
confirma faptul receptionarii hotararii motivate la 16 februarie 2021, precum este
invocat in recurs, la materialele cauzei lipseste.

In conformitate cu prevederile art. 65 alin. (1) din Codul administrativ, daca o
persoana, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen
legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca recurentul, in cererea de apel, nu a solicitat expres
repunerea in termen a cererii de apel, nu a indicat nici un motiv intemeiat privind
omiterea termenului de declarare a apelului si nu a anexat probe ce dovedesc
imposibilitatea indeplinirii actului conform prevederilor art. 65 alin. (2) din Codul
administrativ.

In aceeasi ordine de idei, instanta de recurs reitereazi ci situatii similare au
fost deja examinate in hotararile Popov versus Moldova (nr. 2), (06 decembrie
2005, parag. 53), Melnic versus Moldova (14 noiembrie 2006, parag. 40 si 41), in
care s-a constatat ca prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului
de depunere de catre parati a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale
au incdlcat drepturile reclamantului la un proces echitabil.

Tot aici, instanta de recurs accentueazd ca conform legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si,
in functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decdderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile Incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege. Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc
decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor
exigente, carora li se subsumeaza si instituirea unor termene, dupa a caror expirare
valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

Din considerentele mentionate i avand in vedere faptul cd incheierea din 16
martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau este adoptata in conformitate cu normele de
drept, cu aprecierea completd a tuturor probelor si a circumstantelor cauzei,
instanta de recurs o considera intemeiata or, Casa Nationalda de Asigurari Sociale
nu a intreprins vreo actiune de a prezenta cererea de apel motivata n modul stabilit
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de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, completul specializat pentru
eXaminarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de

Justitie
decide:

Se respinge recursul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.
Se mentine incheierea din 16 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



