Dosarul nr. 3ra-191/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. I. Secrieru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Clima, Gr. Daschevici, M. Guzun)

DECIZIE

26 mai 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas

Nina Vascan

Victor Burduh

Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Elena Cesmedji impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Casei
Nationale de Asigurari Sociale, Inspectoratului General al Politiei, Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la anularea refuzului, obligarea
achitdrii indemnizatiei pentru cresterea copilului,

impotriva deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-au
respins apelurile declarate de catre Elena Cesmedji, Casa Nationala de Asigurari Sociale
si Inspectoratul General al Politiei si S-a mentinut hotdrarea din 10 martie 2020 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 21 mai 2018, Elena Cesmed;ji a depus cerere de chemare 1n judecatd in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
cu privire la recunoasterea ilegalitatii raspunsului, obligarea achitarii indemnizatiei si
compensarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci conform certificatului de cisitorie seria
CS-V 1439794, nr. 235, eliberat de Oficiul Stare Civila Comrat la 30 octombrie 2004,
Elena Cesmedji a incheiat cdsatoria cu Semion Cesmedji, care activeaza in cadrul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera. Potrivit certificatului de nastere seria si
numarul NA-VI 2764851, eliberat de catre Serviciul teritorial stare civila Botanica la
XXXXX, in familia Cesmedji, s-a ndscut fiica Sandra-Maria.

Reclamanta a mentionat ca in situatia in care este pe deplin la intretinerea sotului, s-
a adresat catre conducerea Inspectoratului General al Politie1 de Frontiera in vederea



achitarii indemnizatiei de maternitate, cerinta care a fost satisfacura, ca fiind persoana
similar celei asigurate.

Drept urmare, in aceleasi circumstante si temeiuri s-a adresat cdtre Inspectoratul
General al Politie1 de Frontierd cu cerinta privind achitarea indemnizatiei pentru
ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, iar prin scrisoarea nr. 35/2-1-C-107/18 din 3
mai 2018, i s-a comunicat ca, urmeaza sa se adreseze la Casa Nationald de Asigurari
Sociale sa beneficieze de indemnizatia solicitata ca fiind persoana neasigurata.

Reclamanta Elena Cesmedji a sustinut cd nu este de acord cu raspunsul
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, pe care il consideri ilegal. In temeiul
dispozitiilor art. 124 alin. (1) din Codul muncii, femeilor salariate si ucenicelor, precum
si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se acordd concediu de maternitate ce
include concediu prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice si concediu postnatal
cu o durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi
sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada
indemnizatii in modul prevazut la art. 123, alin. (2) (modul de stabilire, calculare si
achitare a indemnizatiilor din bugetul asigurdrilor sociale de stat in legdturd cu
concediul medical este prevazut de legislatia in vigoare). Conform prevederilor art. 124
alin. (2) din Codul muncii, In baza unei cereri scrise, persoanelor indicate la alin. (1),
dupa expirarea concediului de maternitate, i se acordd un concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pana la varsta de trei ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

Reclamanta a specificat ca In baza art. 18 alin. (1), (6) din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, asiguratul care se afla in concediu pentru ingrijirea copilului are dreptul la
indemnizatie lunard pentru cresterea copilului de la data nasterii si pand la varsta lui de
3 ani. Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 30% din
baza de calcul stabilita la art. 7, dar nu mai putin de 540 de lei pentru fiecare copil.

Elena Cesmedji a notat ca, desi norma generald reglementeaza ca indemnizatiile se
achita din sistemul public de asigurari sociale, legea speciala spune ca aceasta se achita
de la locul de munca din bugetul de stat.

A mai afirmat ca in legatura cu interpretarea eronatd a legii de catre parat, a fost
creata o practica bogata si constanta pe astfel de litigii, prin care angajatorul este obligat
la plata indemnizatiei solicitate.

A relatat ca, intrucat in art. 18 alin. (6) si art. 7 alin. (2) din Legea nr. 289 din 22
iulie 2004, coroborat cu art. 40 alin. (4) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016, este
indicat expres care este cuantumul indemnizatiilor solicitate, pentru a exclude un alt
proces cu privire la cuantumul indemnizatiei, se considerda a fi indreptatita sa indice
suma acesteia conform informatiilor prezentate de parat. Conform certificatului din 17
mai 2018, venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni, a constituit suma de
7 717,04 lei, iar 30 % constituie suma de 2 315,11 lei.

Prin incheierea protocolara din 17 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani au fost atrasi in calitate de terti Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul
General al Politiei.

Prin incheierea protocolara din 12 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani, a fost atrasa in calitate de tert Casa Nationald de Asigurari Sociale.



Pe parcursul judecarii cauzei in fond, Elena Cesmedji a depus cerere de concretizare
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, Inspectoratului General al Politiei si Ministerul Afacerilor Interne, prin care
s-a invocat ca in cadrul sedintei de judecata reprezentantul Inspectoratului General al
Politiei de Frontierd a comunicat precum ca, sotul reclamantei, la intretinerea caruia se
afla aceasta, s-a transferat cu serviciul in cadrul Inspectoratului General al Politiei, iar
pretentiile cu privire la satisfacerea dezideratului urmeaza a fi inaintate la ultimul loc de
serviciu.

Reclamanta a sustinut ca in circumstantele create, s-a adresat cu cereri Casei
Nationale de Asigurari Sociale si Inspectoratului General al Politiei, inaintand aceleasi
cerinte. Prin raspunsul din 26 septembrie 2019 a Casei Nationale de Asigurari Sociale, i
s-a comunicat reclamantei ca poate beneficia de indemnizatia solicitata doar ca persoana
neasigurata.

Elena Cesmedji a relatat ca nefiind de acord cu raspunsul primit, S-a adresat cu
cerere prealabild, care a fost receptionata de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale
la data de 3 octombrie 2019. lar, prin raspunsul din 16 octombrie 2019, i s-a notificat
precum ca, cererea fost depusa fard imputerniciri.

in opinia reclamantei, Casa Nationali de Asiguriri Sociale a examinat cererea
prealabild in mod arbitrar, deoarece in cerere s-a indicat ca, prin aceasta isi exprima
dezacordul cu raspunsul nr. C-21107/10 din 26 septembrie 2019, unde au fost anexate
imputernicirile avocatului, ori etapa cererii prealabile face parte din procedura
administrativa, asupra careia se intenteaza un singur dosar.

La fel, reclamanta a mai indicat ca, drept raspuns la cererea adresata Inspectoratului
General al Politiel, receptionata la 17 septembrie 2019, prin scrisoarea din 1 octombrie
2019, a fost informata precum ca, pe marginea pretentiilor Tnaintate exista o cauza civila
pe rol la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, din care considerente nu s-au expus pe
fondul cauzei, dar au transmis cererea Ministerului Afacerilor Interne, ca fiind organ
lerarhic superior nsa, din motive necunoscute, nu a primit nici un raspuns in termenul
prevazut de lege.

Reclamanta a sustinut ca, paratii intentionat duc reclamanta in eroare cu privire la
faptul ca, nu poate beneficia de indemnizatia solicitata ca fiind persoana asigurata, iar ca
urmare, Incearcd sa duca in eroare si instanta de judecata.

in urma concretizarii cerintelor Elena Cesmedji a solicitat recunoasterea ca fiind
ilegale refuzul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera nr. 35/2-1-C-107/18 din 3
mai 2018, refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-2107/19 din 26 septembrie
2019, refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 1103/10-10473 din 16 octombrie
2019, refuzul Inspectoratului General al Politiei cu nr. 34/2- M-124/19 din 1 octombrie
2019 si refuzului Ministerului Afacerilor Interne nr. 44/22-3020 din 23 octombrie 2019,
de a achita indemnizatia solicitatd; obligarea paratilor sa-i achite lunar indemnizatia
pentru concediul partial platit pentru ingrijirea copilului Sandra-Maria, Cesmed;ji de la
nastere si pana la varsta de 3 ani, in marime de 30% din venitul mediu lunar realizat de
catre sotul Semion Cesmedji, in suma de 2 315,11 lei, precum si compensarea
cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 10 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani a fost
admisd partial actiunea inaintatdi de Elena Cesmedji. S-au anulat raspunsul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera nr. 35/2-1-C-107/18 din 3 mai 2018,
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raspunsul Casei Nationale de Asigurdri Sociale nr. C-2107/19 din 26 septembrie 2019 si
nr. 11-03/10-10473 din 16 octombrie 2019. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari
Sociale, oficiul teritorial competent, sa calculeze si sa achite Elenei Cesmedji
indemnizatie pentru cresterea copilului Sandra-Maria Cesmedji, nascutd la XXXXX, in
marime de 30 % din salariul lui Semion Cesmedji, realizat pe parcursul ultimilor 12 luni
pana la producerea riscului asigurat, nasterea copilului, incepand cu data de 15 martie
2018 (12 luni retroactive datei adresarii — 15 martie 2019) pana la atingerea varstei de 3
ani a copilului minor — xxxxx. In rest, cererea s-a respins ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindau au fost respinse
apelurile declarate de catre Elena Cesmedji, Casa Nationala de Asigurari Sociale si
Inspectoratul General al Politiei si S-a mentinut hotararea din 10 martie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

La 18 noiembrie 2020, Casa Nationala de Asigurdri Sociale a depus recurs
impotriva deciziei din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si emiterea unei noi decizii.

La 29 decembrie 2020, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de
Asigurari Sociale, a depus motivarea recursului, ulterior confirmatd prin depunerea
motivarii pe suport de hartie cu semnatura olografa.

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de fapt si de drept anterior
expuse, recurentul a invocat ca solutia instantelor ierarhic inferioare este eronata.

A mentionat cd instantele de judecatad eronat au indicat la caz ca Casa Nationala de
Asigurdri Sociale este institutia responsabild de stabilirea si achitarea indemnizatiei
pentru cresterea copilului ca sotie aflatd la intretinerea sotului.

Recurentul a notat ca legislatia in vigoare nu prevede dreptul la indemnizatie lunara
pentru cresterea copilului, sotiilor, aflate la intretinerea sotilor, deoarece insasi tatal
asigurat, la acordarea concediului pentru ingrijirea copilului, are dreptul la indemnizatie
lunara pentru cresterea copilului pand la varsta de 3 ani. In spetd, nu este confirmat
faptul ca tatal copilului beneficiaza de concediu pentru ingrijirea copilului, ce ar acorda
dreptul la stabilirea unei asemenea prestatii.

Recurentul a mai relevat ca instantele inferioare au ignorat prevederile art. 40 alin.
(6), (7), (8) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si art. X alin.
(2) din Legea nr. 184 din 26 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative care
indicd imperativ ca indemnizatiile stabilite panad la 1 ianuarie 2019 vor fi achitate la
locul de serviciu al functionarului public cu statut special din cadrul Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera.

A specificat ca instantele de judecata la adoptarea solutiei au ignorat cumul de
argumente invocat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Prin referinta depusa la data de 3 februarie 2021, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera a solicitat ca recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale sa
fie respins ca neintemeiat.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a intrat in
vigoare la 1 aprilie 2019.



In corespundere cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru principiul
aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Respectiv, procedura de contencios
administrativ dedusa judecatii in prezenta spetd urmeaza a fi judecatd prin prisma
dispozitiilor Codului administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116
din 19 iulie 2018, pe cand in partea materiala urmeaza a fi aplicate prevederile legale in
vigoare la momentul emiterii actului administrativ, si anume, a Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (abrogata la 1 aprilie 2019).

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotrarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Dacd se depune impreunda cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 11 noiembrie 2020, insa
date privind notificarea dispozitivului deciziei la dosar nu exista.

Totodata, decizia motivata din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu a fost
notificatd Casei Nationale de Asigurari Sociale la data de 24 decembrie 2020, fapt
confirmat prin extrasul din posta electronica (f.d.46, Vol. II).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca Casa Nationala de Asigurdri Sociale, s-a conformat
prevederilor legale si a depus recursul nemotivat la 18 noiembrie 2020, iar motivarea
recursului la 29 decembrie 2020, in termenul prevazut de art. 245 din Codul
administrativ.

Prin incheierea din 28 aprilie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus de
catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost numit pentru examinare in complet de 5
judecatori.

in conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Dacad considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

in spetd, Colegiul nu a considerat oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele recurentului
Casa Nationala de Asigurari Sociale, au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand si analizdnd argumentele invocate in cererea de recurs in raport cu
materialele dosarului si prevederile legale, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul,
de a casa integral decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante, cu emiterea unei
noi decizii, de admiterea partiald a actiunii, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie caseaza integral decizia instantei de apel si emite o
noud decizie.



Totodata, in temeiul art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecata competente cerceteazad starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc
felul si volumul cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

lar, conform art. 194 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, in procedura in prima
instantd, In procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

in procedura de examinare a cererilor de recurs, hotirarile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.

La randul sau, aplicabile litigiului sunt si prevederile art. 244 alin. (2) In coroborare
cu art. 231 alin. (2) din Codul administrativ, conform céarora pentru procedura de recurs
se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplicd corespunzator
prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.

La acest capitol, Completul retine si prevederile art. 219 alin. (1) — (3) din Codul
administrativ, potrivit carora instanta de judecatd este obligata sa cerceteze starea de
fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.
Instanta de judecata depune eforturi pentru inldturarea greselilor de forma, explicarea
cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru
depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de
judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost
discutate de participantii la proces.

Articolul 224 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ prevede ca, examinand
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd hotdrare in
baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual
de respingere a solicitarii sau o eventuald decizie adoptatd in procedura prealabild si
obligd autoritatea publica sa emitd un act administrativ individual, daca revendicarea
pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiata.

Dupa cum denota actele cauzei, Semion Cesmed;ji conform cererii personale la data
de 10 ianuarie 2018 a fost numit in functia de ofiter de investigatii al Serviciului
investigatii speciale al Sectiei investigatii speciale si analiza de risc a Directiei regionale
Sud a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, fiind eliberat din functia de ofiter
principal de investigatii al Sectiei mijloace de plata electronice a Centrului pentru
combaterea crimelor informatice al Inspectoratului national de investigatii al
Inspectoratului General al Politiei (f.d.31, Vol. I)

La fel, s-a constatat ca la 30 octombrie 2004, Semion Cesmedji a incheiat casitoria
cu Elena Cesmedji (f.d.7), iar la xxxxx s-a nascut fiica Sandra-Maria Cesmedji, fapt
confirmat prin certificatul de nastere nr. NA-VI 2764851 din 5 septembrie 2017 (f.d. 8).

Este cert si faptul ca Elena Cesmedji s-a adresat Inspectoratului General al Politiei
de Frontierd cu cerere prealabild, prin care a solicitat sd i se acorde indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului Sandra-Maria Cesmedji, anul nasterii XXXXX pana la
implinirea varstei de 3 ani, in cuantum de 30 % din salariul lunar realizat de sot, in



ultimele 12 luni premergatoare lunii nasterii copilului. In cererea prealabili reclamanta a
indicat nu este angajata in campul muncii si se afla la intretinerea sotului ei (f.d. 10).

Prin raspunsul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera nr. 35/2-1-C-107/18
din 3 mai 2018, cererea inaintata de Elena Cesmed;ji a fost respinsa, fiind invocata lipsa
temeiului legal ce ar justifica admiterea acesteia, dar si faptul ca, Elena Cesmedji, fiind
persoana neasiguratd, are dreptul la indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana
la Tmplinirea varstei de 1,5/2 ani, care se stabileste de Casa Nationald de Asigurari
Sociale si subdiviziunile teritoriale ale acesteia (f.d.12, Vol. I).

Concomitent, conform certificatului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Botanica
nr. 421 din 13 septembrie 2017, se atesta ca Elena Cesmedji — persoana neasigurata, nu
beneficiaza de indemnizatie pentru copilul Sandra-Maria Cesmed;i (f.d.13, Vol. I).

In continuare, s-a mai stabilit ca, la data de 15 martie 2019, Elena Cesmedji a depus
la Casa Nationala de Asigurari Sociale cerere privind stabilirea, calcularea si achitarea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului Sandra-Maria Cesmedji pand la
implinirea varste de 3 ani in marime de 30 % din venitul mediu lunar realizat de cétre
Semion Cesmediji.

Prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-2107/19 din 26
septembrie 2019, cererea 1naintatd de Elena Cesmedji a fost respinsa, fiind invocat ca,
pentru a beneficia de indemnizatie lunara pentru cresterea copilului pana la varsta de 3
ani, tatdl Semion Cesmedji urmeaza si se adreseze la angajator pentru acordarea
concediului pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani (f.d.126, Vol.
.

Nefiind de acord cu acest refuz, la 1 octombrie 2019, Elena Cesmedji a inaintat in
adresa Casei Nationale de Asigurdri Sociale cerere prealabila, prin care a solicitat
reexaminarea cererii si achitarea lunar a indemnizatiei pentru concediul partial platit
pentru ingrijirea copilului Sandra-Maria Cesmedji, de la nastere si pana la varsta de 3
ani (f.d.129, Vol. I).

Prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 11-03/10-110473 din 16
octombrie 2019, cererea prealabila a fost lasata fara examinare, fiind indicat ca nu au
fost prezentate imputernicirile reprezentantului de semnare a cererii prealabile (f.d.131,
Vol. I).

Totodata, la data de 13 septembrie 2019, Elena Cesmed;ji a depus la Inspectoratul
General al Politiei cerere prin care a solicitat achitarea lunar a indemnizatiei pentru
concediul partial platit pentru ingrijirea copilului Sandra-Maria Cesmedji, de la nastere
si pana la varsta de 3 ani (f.d.132, VVol. I).

Prin raspunsul Inspectoratului General al Politiei nr. 34/2-M-124/19 din 1 octombrie
2019, cererea inaintatd de Elena Cesmedji a fost lasara fara examinare, fiind specificat
cd, pe rolul instantei se afla deja un litigiu (f.d.134, Vol. I).

Fiind investita cu judecarea cauzei in fond, prima instantd a admis actiunea depusa
depusa de catre Elena Cesmed;ji si a anulat raspunsul Inspectoratului General al Politiei
de Frontiera nr. 35/2-1-C-107/18 din 3 mai 2018, raspunsul Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. C-2107/19 din 26 septembrie 2019 si nr. 11-03/10-10473 din 16
octombrie 2019. A obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale, oficiul teritorial
competent, sa calculeze si sd achite Elenei Cesmedji indemnizatie pentru cresterea
copilului Sandra-Maria Cesmedji, nascuta la XXxxx, in marime de 30 % din salariul lui
Semion Cesmedji, realizat pe parcursul ultimilor 12 luni pana la producerea riscului
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asigurat, nasterea copilului, incepand cu data de 15 martie 2018 (12 luni retroactive
datei adresarii — 15 martie 2019) pana la atingerea varstei de 3 ani a copilului minor —
XXXXX. In rest, cererea s-a respins ca fiind neintemeiata.

Judecand apelurile declarate de catre Elena Cesmedji, Casa Nationala de Asigurari
Sociale si Inspectoratul General al Politiei, instanta de apel a respins apelurile si a
mentinut hotararea primei instante, considerand ca aceasta este intemeiata si rezulta din
aprecierea corecta si obiectiva a circumstantelor pricinii.

Instanta de recurs constata, insa, ca concluziile instantelor de judecata si solutia data
sunt incorecte, fapt ce rezultd din interpretarea gresita a prevederilor legale aplicabile
raportului juridic in litigiu.

La caz, instanta de recurs mentioneaza prevederile art. 1 alin. (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie
2019), conform carora orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019), persoana care se considerd vatamata
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu este multumita
de raspunsul primit la cererea prealabilda sau nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ
competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si repararea pagubei
cauzate.

In conformitate cu art. 49 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova statul
faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei si indeplinirea
obligatiilor ce 11 revin. Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimuland
dezvoltarea institutiilor necesare.

Art. 2 din Legea nr. 489-XIV din 08 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale reglementeaza ca dreptul la asigurari sociale este garantat de stat si se exercita,
in conditiile legii, prin sistemul public de asigurari sociale.

in speta, pretentiile reclamantei Elenei Cesmedji privind stabilirea, calcularea si
achitarea indemnizatiei de maternitate la locul de serviciu al sotului sau, Semion
Cesmedji, se Incadreaza in prevederile art. 124 alineatele (1) si (2) din Codul muncii (in
vigoare pana la 1 ianuarie 2019), potrivit caruia, femeilor salariate si ucenicelor, precum
si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se acorda un concediu de maternitate ce
include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu
3 si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o durata de 56 de
zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai mulfi copii —
70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada indemnizatii in modul
previzut la art. 123 alin.(2). In baza unei cereri scrise, persoanelor indicate la alin.(1),
dupa expirarea concediului de maternitate, li se acorda un concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani. Indemnizatia pentru acest concediu se
plateste din bugetul asigurarilor sociale de stat.

[ar, modul de stabilire, calculare si achitare a astfel de indemnizatii este reglementat
de Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de muncd si alte
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prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004 si Regulamentul cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitatea
temporara de munca si altor prestatii de asigurari sociale, aprobat prin Hotararea
Guvernului al Republicii Moldova nr. 108 din 03 februarie 2005.

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (8) al Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004, baza de
calcul a indemnizatiei de maternitate acordate sotiei aflate la intretinereca sotului
asigurat, o constituie venitul mediu lunar asigurat al sotului, determinat in conditiile
prezentului articol.

in temeiul art. 16 alin. (1) din aceiasi Lege, asiguratele, sotiile aflate la intretinerea
sotilor asigurati si somerele, care s-au aflat la evidenta in institutiile medico-sanitare din
Republica Moldova si care au dreptul la concediu de maternitate, ce include concediul
prenatal si concediul postnatal, beneficiazd de indemnizatie de maternitate.

Punctul 6 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si
de plata a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporarda de munca si altor prestatii de
asigurari sociale, aprobat prin hotararea Guvernului al Republicii Moldova nr. 108 din 3
februarie 2005 (in vigoare la momentul depunerii actiunii) statueaza ca, stabilirea,
calcularea si plata indemnizatiilor se efectueaza de catre unitatea economica in care isi
desfasoara activitatea de baza angajatul (unde se pastreazd carnetul de muncd) prin
contract individual de munca.

[ar, pct. 21 din acelasi Regulament prevede, ca indemnizatia de maternitate (sarcind
si lauzie) se stabileste asiguratelor, sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurafi si
somerilor, care au dreptul la concediu de maternitate, ce include concediul prenatal si
concediul postnatal.

Articolul 1 din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, defineste indemnizatia pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3
ani, ca o forma de sprijin banesc, ce se stabileste si se acorda prin sistemul public de
asigurdri sociale persoanei asigurate, pentru cresterea copilului.

Conform dispozitiilor art. 1 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale
nr. 489 din 8 1ulie 1999, indemnizatie pentru cresterea copilului pana la implinirea
varstel de 3 ani este definitd ca o forma de sprijin banesc ce se stabileste si se acorda
prin sistemul public de asigurari sociale persoanei asigurate pentru cresterea copilului.

Se mai mentioneaza ca, in baza art. 41 lit. d) din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999
privind sistemul public de asigurari sociale, asiguratii din sistemul public au dreptul, in
afara de pensie, la indemnizatie pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3
ant.

in conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncad si alte prestatii de asigurari
sociale (In vigoare la data Tnaintarii actiunii), asiguratii din sistemul public de asigurari
sociale au dreptul la indemnizatie pentru cresterea copilului pana la Tmplinirea varstei de
3 ani.

Art. 7 alin. (2) din aceiasi lege prevede ca, baza de calcul al indemnizatiei de
asigurdri sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. f) o constituie venitul mediu lunar
asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului,
venit din care au fost calculate contributii individuale de asigurari sociale. Lunile
calendaristice ale concediului prenatal se substituie cu acelasi numar de luni
calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul.



Conform art. 18 alin. (1), (2) si (6) din Legea nr. 289 din 22 1ulie 2004, asiguratul
care se afld in concediul pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani la
toate unitatile in care desfasoara activitdti are dreptul la indemnizatie lunara pentru
cresterea copilului de la data acordarii concediului si pana la varsta de 3 ani a copilului.
In cazul in care data acordirii concediului pentru ingrijirea copilului diferd de la o
unitate la alta, indemnizatia se stabileste incepand de la data ultimei acordari a
concediului. De indemnizatie lunard pentru cresterea copilului beneficiaza, la cerere,
optional: unul dintre parinti, bunelul, bunica, o altd ruda care se ocupa nemijlocit de
ingrijirea copilului, precum si tutorele, daca sunt persoane asigurate si indeplinesc
conditiile de realizare a stagiului de cotizare prevazute la art. 6 alin.(1), (2) sau (3).
Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 30 % din baza de
calcul stabilita la art. 7, dar nu mai putin de 540 de lei pentru fiecare copil.

La randul sau, in corespundere cu art. 27 alin. (1)-(3) din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munca si alte prestatii de asigurari nr.
289 din 22 1ulie 2004, indemnizatia de asigurari sociale poate fi solicitatd, in baza de
acte justificative, in termen de 12 luni calculat de la data indeplinirii conditiilor de
stabilire a acestei indemnizatii, iar ajutorul de deces — din ziua urmatoare zilei de deces.
Indemnizatia pentru cresterea copilului pand la implinirea varstei de 3 ani solicitatd
dupa 12 luni de la data nasterii copilului se stabileste retroactiv, dar nu mai mult decat
pentru 12 luni premergatoare datei solicitarii, dacd solicitarea a avut loc pana la
implinirea de cétre copil a varstei de 3 ani. Indemnizatia stabilitd, dar neincasata la timp
se plateste retroactiv pe o perioadd de cel mult 3 ani anteriori datei solicitarii.
Indemnizatia neplatitd la timp din vina organului care o stabileste sau o plateste se
achita fara nici o limita in termen.

Iar, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (1), (6-8) din Legea privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288
din 16 decembrie 2016 (in vigoare la data inaintarii actiunii), functionarii publici cu
statut special au dreptul la concediu de odihna anual platit, concediu de odihna anual
suplimentar platit, la concediu neplatit, la concediu paternal, precum si la alte concedii
sociale prevazute de legislatia in vigoare. Concediul de maternitate si concediul partial
platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani inclusiv al sotiei functionarului
public cu statut special, aflatd la intretinerea acestuia, concediul pentru ingrijirea
copilului bolnav in varsta 6 de pana la 10 ani s1 concediul pentru ingrijirea copilului in
varsta de pana la 18 ani care sufera de o maladie oncologica sau are o dizabilitate pentru
afectiuni intercurente se acordd functionarilor publici cu statut special conform
dispozitiilor generale. Baza de calcul si cuantumul indemnizatiilor acordate pentru
concediile prevazute la alin. (6) se stabilesc in modul prevazut de Legea nr. 289 din 22
iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte
prestatii de asigurari sociale, in mod similar cu ale persoanelor asigurate. Indemnizatiile
acordate pentru concediile prevazute la alin. (5) si (6) se platesc la locul de munca al
functionarului public cu statut special, din bugetul de stat.

Sub imperiul prevederilor enuntate supra, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencioS
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie constatd ca fiind gresita concluzia
instantei de apel si a instantei de fond cu privire la obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale, oficiul teritorial competent, sa calculeze si sa achite Elenei Cesmedji
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indemnizatie pentru cresterea copilului Sandra-Maria Cesmedji, ndscutd la XXXXX, in
marime de 30 % din salariul lui Semion Cesmedji, realizat pe parcursul ultimilor 12 luni
pana la producerea riscului asigurat, nasterea copilului, incepand cu data de 15 martie
2018 (12 luni retroactive datei adresarii — 15 martie 2019) pana la atingerea varstei de 3
ani a copilului minor — XxXxxx.

Aceasta deoarece, reclamanta nefiind angajata in cdmpul muncii, neasigurata social
si aflatd la Intretinerea sotului asigurat (functionar public cu statut special), este in drept
sa beneficieze de indemnizatia solicitata, care insa urmeaza a fi achitata de la locul de
serviciu al sotului Semion Cesmedji, colaborator al Inspectoratului General al Politiei,
din bugetul de stat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (8) din Legea nr. 288 din 16
decembrie 2016 (in vigoare la data inaintdrii actiunii), si nu dupad cum gresit au stabilit
instantele ierarhic inferioare.

Or, conform extrasului din ordin cu privire la transfer din 26 octombrie 2018,
Semion Cesmedji a fost numit conform cererii personale in functia de Sef al Sectiei
Management operational a Inspectoratului de Politie Vulcanesti al Directiei de politie a
UTA Gagauzia a Inspectoratului General al Politiei, fiind eliberat din functia ofiter de
investigatii al Serviciului investigatii speciale al Sectiei investigatii speciale si analiza
de risc a Directiei regionale Sud a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
(f.d.40, Vol. I)

Respectiv, colaboratorii Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne sunt persoane asigurate de stat, iar angajatii si sotiile acestora aflate la
intretinerea lor pot beneficia de indemnizatia de crestere a copilului minor din bugetul
de stat la locul de munca a sotilor.

In sustinerea concluziei date, instanta de recurs retine materialul probator anexat la
actele cauzei care denota incontestabil faptul cd la momentul depunerii cererii
prealabile, Elena Cesmedji nu era asigurata social, si se afla la intretinerea sotului
asigurat Semion Cesmedji, care este angajat al Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne.

In circumstantele create, nu pot fi retinute argumentele instantelor ca obligatia de a
stabili, calcula si achita reclamantei Elena Cesmed;ji indemnizatia de crestere a copilului
minor revine Casei Nationale de Asigurari Sociale, deoarece aceasta 1i revine anume
angajatorului functionarului public cu statut special.

Totodata, se precizeaza ca, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera si Ministerul Afacerilor Interne nu pot fi impusi la emiterea actului
administrativ referitor la calcularea si achitarea Indemnizatiei de crestere a copilului, prin
urmare refuzurile emise in acest sens fiind corecte, iar pretentiile inaintate fata de acestia
urmeaza a fi respinse.

Cat priveste cerinta de compensare a cheltuielilor de judecatd, instanta de recurs retine
ca aceasta la fel urmeaza a fi respinsa, or, la materialele dosarului nu au fost anexate careva
acte in sensul confirmarii acestora cat si nu a fost indicatd o suma concreta.

Circumstantele descrise permit instantei de recurs sd conchida ca atat prima instanta,
cat si instanta de apel au aplicat gresit prevederile legii, motiv din care actele
judecatoresti de dispozitie nu pot fi mentinute, iar cererea de chemare in judecata
depusa de catre Elena Cesmedji urmeaza a fi admisa in partea inaintarii pretentiilor
impotriva Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.
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Din considerentele mentionate si reiesind din faptul ca, cererea de recurs este
intemeiatd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial se de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa integral decizia
instantei de apel si hotararea primei instante si de a emite o noud decizie de admitere
partiald a actiunii.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseazd integral decizia din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si
hotararea din 10 martie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Elena Cesmedji
impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Casei Nationale de Asigurari
Sociale, Inspectoratului General al Politiei, Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova cu privire la anularea refuzului, obligarea achitarii indemnizatiei pentru
cresterea copilului, si se emite o noud decizie, prin care: se admite partial actiunea
depusa de Elena Cesmedji impotriva Inspectoratului General al Politie1 de Frontiera,
Caseil Nationale de Asigurdri Sociale, Inspectoratului General al Politiei, Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la anularea refuzului, obligarea
achitarii indemnizatiei pentru cresterea copilului.

Se anuleaza in tot actul administrativ individual de respingere a solicitarii emis de
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne la cererea Elenei
Cesmed;i.

Se obliga Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne sa-i
stabileasca, calculeze si achite Elenei Cesmedji indemnizatia lunara pentru cresterea
copilului Sandra-Maria Cesmedji, nascuta la XXXxX, pana la atingerea varstei de 3 ani, la
locul de munca al sotului, Semion Cesmed;i.

In rest, actiunea se respinge ca fiind neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

Victor Burduh

Nicolae Craiu
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